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Uruguay 2009: cierre del actual perUruguay 2009: cierre del actual perííodo de odo de 
gobiernogobierno

Crisis internacional: respuestas y resultadosCrisis internacional: respuestas y resultados

Uruguay un paUruguay un paíís posible: bases para el s posible: bases para el 
crecimiento sosteniblecrecimiento sostenible
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……Uruguay puede Uruguay puede 
ser un paser un paíís s 

desarrolladodesarrollado

Uruguay no sólo es un país 
posible…
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Sistema financiero: avanzar en su reestructuración, 
consolidar su recuperación y mejorar la regulación
Políticas macroeconómicas: determinar cuándo se 
retiran los estímulos monetarios y fiscales, sin 
comprometer la recuperación económica
Sostenibilidad de las cuentas públicas
Mercado de trabajo: cómo enfrentar el aumento 
significativo del desempleo

Principales desafPrincipales desafííos a futuro que os a futuro que 
enfrentan los paenfrentan los paííses mses máás afectados s afectados 

por la crisispor la crisis

Estos Estos no son no son los desaflos desafííos centrales que os centrales que 
enfrentarenfrentaráá Uruguay en los prUruguay en los próóximos aximos aññosos
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Consolidar el proceso de crecimiento y desarrollo 
económico con equidad e integración social iniciado 
durante esta administración, promoviendo:

mejoras en la productividad y la competitividad de la 
economía

promoviendo la inversión y la innovación permanente
consolidando las cuatro estabilidades básicas: político 
institucional, macroeconómica, microeconómica y social

igualdad de oportunidades para todos los uruguayos:
más y mejor educación y salud para todos
más y mejor empleo y salarios para todos

Principales desafPrincipales desafííos a futuro para os a futuro para 
UruguayUruguay
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Es imprescindible continuar creciendo Es imprescindible continuar creciendo 
a mayores tasas que las hista mayores tasas que las históóricasricas……

• Siglo XX: PIB per cápita creció 1,4% promedio 
anual

• 1ª mitad del siglo XX 1.9%
“Uruguay de las vacas gordas” ó “La Suiza de América”

• 2ª mitad del siglo XX 0.8%
“Antes era mejor…”, ó “Esto no cambia más…”

• 2004–09: PIB per cápita creció casi 6% promedio 
anual
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La comparaciLa comparacióón con la regin con la regióón ilustra n ilustra 
sobre el mejor desempesobre el mejor desempeñño de Uruguay o de Uruguay 

en los en los úúltimos altimos aññosos
Tasas de crecimiento del PIB
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Fuente: CEPAL años 1950-2008, para 2009 se consideran las proyecciones divulgadas por el FMI en set-09. 
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La teoría económica 
se concentra en el 
lado de la oferta

Acumulación 
de capital 

físico

Acumulación 
de capital 
humano

En este perEn este perííodo de gobierno se odo de gobierno se 
produjeron importantes avances produjeron importantes avances 

en todas en todas ééstas stas ááreasreas

Mercado 
interno muy 

reducido

Necesidad de acceso a 
mercados externos

En el caso de Uruguay 
es también necesario 

mirar la demanda

En el caso de Uruguay En el caso de Uruguay 
es tambies tambiéén necesario n necesario 

mirar la demandamirar la demanda

Inserción 
internacional

Productividad 
total de los 

factores

Determinantes Determinantes del crecimiento: del crecimiento: 
importancia de incrementar la inversiimportancia de incrementar la inversióónn
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• Acumulación de capital físico
• Acumulación de capital humano
• Incrementos de productividad 

Determinantes Determinantes del crecimiento y el del crecimiento y el 
desarrollo econdesarrollo econóómico de largo plazomico de largo plazo

Estabilidad macroeconómica - Reducción vulnerabilidades

Disponibilidad de Infraestructura

Calidad de las instituciones 
y políticas de Estado

Clima de negocios adecuado y 
mercados eficientes

Educación

Políticas de promoción al 
crecimiento y la innovación

Estos motores del Estos motores del 
crecimiento dependen de:crecimiento dependen de:

Mercados 
financieros 

desarrollado
s

Políticas 
sociales

Inserción internacional

+ INVERSI+ INVERSIÓÓNN
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Se avanzó notoriamente en materia de crecimiento y 
desarrollo económico, sostenido y equilibrado, integrador y 
con equidad:

en materia productiva: marcada expansión económica 
con fuerte dinamismo de la inversión pública y privada
en materia social: reducción de la pobreza y la 
indigencia, aumento del empleo y del salario y 
pasividades reales, y nueva matriz de protección social

Durante este perDurante este perííodo de gobierno se odo de gobierno se 
realizaron avances sustancialesrealizaron avances sustanciales

Se sentaron las bases para un mayorSe sentaron las bases para un mayor
crecimiento y desarrollo econcrecimiento y desarrollo econóómico mico 

sostenido en el largo plazo y con equidadsostenido en el largo plazo y con equidad
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Balance del World Economic ForumBalance del World Economic Forum
ÍÍndice de competitividad global 2009ndice de competitividad global 2009

“Uruguay ocupa en 2009 el lugar 65 entre 133 países, avanzando 10 
posiciones respecto a 2008, presentando la mejora más relevante en la 

región” … “El país mostró significativos progresos en varias áreas 
incluyendo infraestructura, estabilidad macroeconómica, educación superior 

e incorporación de tecnología”

Variación del Índice 2009 respecto a 2008 - América Latina

Fuente: World Economic Forum.
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FACTORES CLAVES 
EN ESTADOS DE 

DESARROLLO MÁS 
AVANZADOS

Determinantes del crecimiento y desarrollo: Determinantes del crecimiento y desarrollo: 
una aproximaciuna aproximacióón para ordenar la discusin para ordenar la discusióónn

Innovación
Sofisticación de los negocios 

Instituciones
Infraestructura 
Estabilidad macroeconómica
Salud y educación primaria  

Educación media y superior
Mercado de bienes eficiente
Mercado de trabajo eficiente
Mercado financiero eficiente
Avance tecnológico
Tamaño de mercado

REQUERIMIENTOS 
BÁSICOS PARA EL 

CRECIMIENTO

FACTORES QUE 
MEJORAN LA 
EFICIENCIA 

*  Elaborado por grupo liderado por Sala-i-Martin.

Índice de Competitividad Global * - World Economic Forum

URUGUAYURUGUAY
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Principales desafPrincipales desafííos a futuro para os a futuro para 
profundizar y  consolidar las bases del profundizar y  consolidar las bases del 
desarrollo y el crecimiento con equidaddesarrollo y el crecimiento con equidad

Continuar mejorando laContinuar mejorando la
competitividad y productividadcompetitividad y productividad

de la economde la economíía uruguayaa uruguaya

ConsolidarConsolidar avances en requerimientos avances en requerimientos 
bbáásicossicos para el crecimientopara el crecimiento

ProfundizarProfundizar mejoras en los factores mmejoras en los factores máás s 
avanzadosavanzados: eficiencia e innovaci: eficiencia e innovacióónn
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Consolidar avances en requerimientos Consolidar avances en requerimientos 
bbáásicos para el crecimiento (1)sicos para el crecimiento (1)

1. Instituciones

Profundizar la transformación del Estado
hacia la eficiencia de su gestión,
potenciando la AGESIC y la AGEV (OPP)
Promover mayor transparencia: normas
de información y contabilidad
Consolidar nueva institucionalidad (UF)

2. Infraestructura

Vial: continuar planes de desarrollo
Desarrollar infraestructura ferroviaria
Energía: profundizar en generación y
diversificación de la matriz energética
Consolidar la interconexión vial,
ferroviaria y energética con la región
Puertos: 2ª terminal y puerto de aguas
profundas
Continuar aumentando ancho de banda
Institucionalidad nueva CND
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Consolidar avances en requerimientos Consolidar avances en requerimientos 
bbáásicos para el crecimiento (2)sicos para el crecimiento (2)

3. Estabilidad 
macroeconómica

Profundizar capacidad de desarrollar
políticas macroeconómicas contra-
cíclicas: tender al equilibrio estructural
en las cuentas públicas, tomando en
cuenta el efecto del ciclo económico
Continuar reduciendo ratio deuda-
producto

4. Salud y 
educación primaria

Profundizar cambio en modelo de
atención de salud y mejora en calidad
de prestaciones de ASSE e IAMC
Continuar extendiendo el acceso al
Fonasa
Mejorar calidad de la educación y
extender escuelas de tiempo completo
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Profundizar mejoras en factores que Profundizar mejoras en factores que 
promueven la eficiencia y la innovacipromueven la eficiencia y la innovacióón (1)n (1)

5. Educación media 
y superior

Mejorar calidad del sistema educativo
Universalización del ciclo básico en
educación media e incremento de tasa
de cobertura y egreso en el 2ºciclo
Extender el Plan Ceibal a secundaria
Jerarquizar y descentralizar educación
superior, técnica profesional y
tecnológica
Aumentar número de horas de clase, en
particular en zonas de contexto crítico

6. Mercado de 
bienes eficiente

Consolidar marco de promoción de la
competencia
Facilitar trámites y procedimientos para
comenzar un emprendimiento
Profundizar los mecanismos de defensa
del consumidor
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Profundizar mejoras en factores que Profundizar mejoras en factores que 
promueven la eficiencia y la innovacipromueven la eficiencia y la innovacióón (2)n (2)

8. Mercado 
financiero eficiente

Promover activamente el desarrollo del
mercado de capitales
Fortalecer la supervisión financiera
consolidada
Fortalecer herramientas para Mipymes

9. Avance 
tecnológico

Continuar políticas de promoción de
inversiones, privilegiando en particular
la incorporación de tecnología
Implementar el Plan Cardales

7. Mercado de 
trabajo eficiente

Incorporar los temas de innovación,
calidad y capacitación en los diversos
ámbitos de negociación colectiva
Profundizar esquemas de remuneración
basados en productividad 
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Profundizar mejoras en factores que Profundizar mejoras en factores que 
promueven la eficiencia y la innovacipromueven la eficiencia y la innovacióón (3)n (3)

10. Tamaño de 
mercado

Enfoque de “regionalismo abierto”:
Mejorar y consolidar el 
funcionamiento del Mercosur
Profundizar desarrollo de nuevos 
acuerdos comerciales que 
permitan abrir y diversificar 
mercados y colocar productos de 
mayor valor agregado

Potenciar el rol de Uruguay XXI y de la
Estrategia Nacional de Exportaciones,
utilizando herramientas de inteligencia 
comercial para la inserción del
Uruguay en la región y en el mundo
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Profundizar mejoras en factores que Profundizar mejoras en factores que 
promueven la eficiencia y la innovacipromueven la eficiencia y la innovacióón (4)n (4)

12. Sofisticación de 
los negocios

11. Innovación

Avanzar en productos de mayor valor
agregado con el objetivo final de ser
líderes globales
Continuar fomentando el
emprendedurismo a nivel nacional
Agencia Nacional de Desarrollo:
fomento de clusters, conglomerados, 
asociatividad, desarrollo local de
proveedores, mejoras de calidad y
financiamiento de Mipymes

Profundizar activamente el vínculo
academia - sectores productivos
Asegurar recursos destinados a
la innovación, potenciando el rol de la
Agencia Nacional de Innovación
Fomentar la cultura de la innovación a
nivel nacional
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¿¿CuCuááles son los actores principales y sus les son los actores principales y sus 
roles?roles?

Sector

Privado

Sector

Público

Rol esencial de inversión

Asunción de riesgos

Emprendedurismo

Responsabilidad Social

Innovación

Prioridades del gasto

Reglas bien definidas

Instituciones sólidas

Políticas activas

Inversión estratégica

Innovación

Complementariedad y cooperación
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Nueva iNueva institucionalidad de fomento al nstitucionalidad de fomento al 
desarrollo en el Sector Pdesarrollo en el Sector Púúblico blico 

Gabinete
Innovación

Gabinete
Productivo

¿Gabinete
Infraestructura?

Gabinete
Comercio
Exterior

Agencia 
Nacional de 
Desarrollo

La experiencia internacional indica que paLa experiencia internacional indica que paííses de tamases de tamañño similar a o similar a 
Uruguay y que han sido exitosos, tienen una fuerte institucionalUruguay y que han sido exitosos, tienen una fuerte institucionalidad idad 

de fomento al desarrollode fomento al desarrollo
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En los últimos 5 años Uruguay creció aproximadamente lo 
mismo que en los 25 años previos

Entre 1980 y 2004, Uruguay creció al 1% promedio anual
Entre 2005 y 2009, el país crecerá al 6% promedio anual

Si en los 25 años previos hubiéramos crecido a esa tasa, 
hoy el PIB per cápita sería tres veces superior al actual.

URUGUAY ES POSIBLEURUGUAY ES POSIBLE……

En los En los úúltimos altimos añños os se sentaron las bases para se sentaron las bases para 
avanzar fuertemente en el desarrollo econavanzar fuertemente en el desarrollo econóómico mico 

y social de nuestro pay social de nuestro paíís.s.

Si continuamos en esta senda podemos hacer del Si continuamos en esta senda podemos hacer del 
Uruguay un paUruguay un paíís desarrollado.s desarrollado.
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