MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Llamado a concurso para la contrataciéon de un
CONSULTOR INDIVIDUAL

Programa de Fortalecimiento de los Organismos de Control y
Gestion Presupuestaria

PRESTAMO BID 2085/0C-UR

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de febrero de 2009 se firmé el Contrato de Préstamo 2085/0OC-UR-
L1031 entre la Republica Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), destinado a financiar el Programa de Fortalecimiento de los
Organismos de Control y Gestidén Presupuestaria.

El objetivo general del Programa es mejorar la eficiencia y calidad de las practicas de
administracion publica, la transparencia y la confiabilidad de la rendicion de cuentas
por parte del gobierno a la sociedad. El objetivo especifico de esta operacion es la
mejora del control de la gestion publica a nivel nacional y la articulacion entre los
organismos de control, mediante la actualizacién del Control Interno a nivel nacional y
el fortalecimiento institucional de los 6rganos de control del Estado. Estos son: el
Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR), la Contaduria General de la Nacién
(CGN), la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) y la Unidad de Presupuesto Nacional
(UPN).

CARGO
Consultor Individual con experiencia internacional
COMPONENTE 4. - Fortalecimiento Institucional del TCR
SUBCOMPONENTE 4.2: Estructura organizacional y Planificacion
OBJETIVOS

Los objetivos de la consultoria son:



)] Diagndstico organizacional y estratégico con recomendaciones sobre recursos
humanos, perfiles y funciones;

i) Elaboracion del PEDSI (Plan Estratégico de Desarrollo y Sostenibilidad
Institucional) y POA (Plan Operativo Anual).

El producto esperado de este componente es disponer de un Proyecto de Estructura
Organizacional, un Plan Estratégico de Desarrollo y Sostenibilidad Institucional, un
Plan Operativo Anual, explicitando los supuestos utilizados y la metodologia para la
instrumentaciéon y mantenimiento de los respectivos Planes.

Los cambios propuestos deberan tomar en consideracion la estructura actual del
Tribunal de Cuentas y su interrelacion con los restantes Organismos de Control y
Gestidn Presupuestaria (Auditoria Interna de la Nacion, Contaduria General de la
Nacion y Unidad de Presupuesto Nacional), asi como con el resto del Sector Publico.
Para cumplir con los objetivos se prevé la contratacion de un consultor individual
internacional, estimandose que el tiempo de ejecucién sera de 150 dias.

IV. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
a. Tipo de Contratacion

Se contratard mediante un contrato de servicios, enmarcado en lo establecido en el
Documento GN-2350-7 “Politicas para la seleccién y contratacion de consultores
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”.

b. Requisitos

El Consultor individual debera contar con nacionalidad de un pais miembro del B.I.D.;
tener titulo profesional wuniversitario de Contador Publico, Licenciado en
Administraciébn u otro equivalente; contar con excelente reputacion internacional;
hablar y escribir correctamente el idioma espafiol y tener amplia y reconocida
experiencia en auditoria del sector publico, experiencia y participacion en procesos de
reestructura de Entidades Fiscalizadoras Superiores en calidad de consultor
responsable, encargado de elaborar el diagndstico organizacional, disefiar e
implementar reestructuras administrativas y de funcionamiento y formular una
planificacibn a corto, mediano y largo plazo, que le hayan permitido desarrollar
habilidades para plantear soluciones a problemas estructurales en los &mbitos de
direccion, administracion y ejecucion. Se tomaran en consideracion, la experiencia
docente y las publicaciones, todas ellas relacionadas con el objeto del contrato.

Debera adjuntarse documentacién probatoria de los requisitos exigidos. En el caso
gue se posea titulo profesional universitario equivalente de Contador Publico o
Licenciado en Administracion, a efectos de verificar si dicho titulo se ajusta a los
requerimientos de la consultoria, debera agregarse el detalle del plan de estudio
respectivo.

c. Plazo estimado y lugar de la contratacion

Duracién de la Consultoria: La consultoria tendrd una duracion estimada de 150
(ciento cincuenta) dias, con un minimo de 88 (ochenta y ocho) dias habiles, se define
dia habil como el dia laborable comprendido entre lunes y viernes. Los dias




requeridos para el analisis y aprobacion de los informes por parte del Comité
Coordinador se agregaran a la duracion total estimada.

Lugar de trabajo: Montevideo, Republica Oriental del Uruguay. En acuerdo con el
Tribunal de Cuentas de la Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas, el
consultor podra realizar fuera de Uruguay tareas relacionadas a la elaboracién de
informes y otras que no requieran su presencia fisica en Uruguay.

d. Remuneracién

El consultor percibira la suma de U$S 57.377 por todo concepto: honorarios, pasajes,
locomocién, alojamiento, gastos de manutencion y viaticos. El impuesto al valor
agregado (I.V.A)), asciende a U$S 12.623 (22% sobre el referido monto).

Sera de cargo del consultor el impuesto a las rentas que grava las actividades de las
personas fisicas, distinguiéndose dos situaciones: “Impuesto a las Rentas de las
Personas Fisicas — IRPF” para consultores con domicilio en el pais e “Impuesto a las
Rentas de los No Residentes - IRNR” (tasa méaxima 12%) para consultores
domiciliados fuera del pais. El consultor sera responsable de contar con un seguro
médico que ofrezca una cobertura total de salud y accidentes durante la vigencia del
contrato.

El cronograma de pagos sera el siguiente:

- 10% a la firma del contrato

- 25% contra la entrega del Proyecto de Estructura Organizacional, previa
aprobacion escrita del Comité Coordinador del Proyecto integrado por un
representante del M.E.F. y otro del Tribunal de Cuentas

- 25% una vez elaborado el PEDSI y el POA y finalizado el acompafiamiento para
la preparacion de ambos documentos, previa aprobacién escrita del Comité
Coordinador del Proyecto integrado por un representante del M.E.F. y otro del
Tribunal de Cuentas

- 30% contra la entrega del Informe Final, previa aprobacién escrita del Comité
Coordinador del Proyecto integrado por un representante del M.E.F. y otro del
Tribunal de Cuentas

- El 10% restante sera abonado cuando dicho Informe Final sea aprobado por el
B.I.D

Cada pago estd vinculado a la entrega de un producto y estos productos a las
actividades que se describen en el numeral V (Actividades) de los presentes
Términos de Referencia.

La actividad 1 esta vinculada a todos los productos de la consultoria, razon por la cual
no se vincula a ningun pago especifico.

- El Producto “Proyecto de Estructura Organizacional”, esta vinculado a las
actividades 2 a 8.

- El Producto “Elaboracion del PEDSI y el POA”, esta vinculado a las actividades
9al3.

- Finalmente, el “Producto Informe Final”, esta relacionado a la actividad 14.

El contratante dispondra de hasta diez dias habiles a partir de la fecha de presentacion
de los productos, para comunicar su conformidad con los mismos. En caso contrario



deberd emitir un reporte con las objeciones correspondientes que deberan ser
levantadas por el consultor en un plazo no mayor a diez dias habiles. Dichos plazos se
extenderdn a 15 dias hébiles con relacién al producto “Informe Final”.

Sin perjuicio de lo establecido, las partes de comun acuerdo podran acordar otros plazos
si lo justifican las circunstancias.

Cada pago sera efectuado entre quince y veinte dias habiles a partir de la conformidad
de la factura.

V. ACTIVIDADES

Las actividades de la presente consultoria se realizaran y estaran dirigidas a la
elaboracién de un Proyecto de Estructura Organizacional, basado en un diagndstico
organizacional y estratégico, detallado, que permita identificar la necesaria
reestructuracion organizacional y funcional del TCR con el objetivo de racionalizar sus
tareas y establecer planes estratégicos para el cumplimiento de su Mision, con
recomendaciones sobre recursos humanos, perfiles y funciones que permitan
desarrollar una gestion mas eficiente en el cumplimiento de sus cometidos
constitucionales.

En el marco del asesoramiento realizado por el consultor se describen a titulo de
ejemplo y como minimo, las actividades que deberd llevar a cabo para cumplir con
los objetivos del Proyecto:

1. Realizar un Programa de Trabajo que contemple las diferentes etapas a cumplir
durante el desarrollo de la consultoria hasta la presentacién del informe final. En
dicho Programa deberd4 preverse la presentacion de informes de avance
periodicos, aproximadamente cada treinta dias, sobre las actividades realizadas
conforme a su programa de trabajo, sefialando aquellos aspectos que puedan ser
considerados para una implementacion a corto plazo.

2. Documentar y analizar la actual estructura organizativa del Tribunal de Cuentas de
conformidad con las norma Constitucionales y Legales que regulan sus
actividades, considerando ademas sus potestades y atribuciones, su
relacionamiento con el Sector Publico, sus relaciones de trabajo con el personal
técnico-profesional y administrativo y los procedimientos generales aplicados en la
conduccion de sus tareas, identificando en conjunto el &mbito de su competencia
institucional y su grado de autonomia econdmica, financiera, y operativa.

3. Comparar el modelo general asi identificado con el de otros Organismos
Superiores de Fiscalizacion, que hayan aplicado o estén aplicando programas de
redisefio o reestructura organizativa tendientes a racionalizar sus actividades de
fiscalizacion general.

4. Documentar y relevar las actividades desarrolladas por los Ministros y otros altos
funcionarios del Tribunal de Cuentas, para conocer sus opiniones sobre las
ventajas y desventajas de la estructura organizativa actual.

5. Analizar y evaluar la organizacion y las actividades desarrolladas por los distintos
Departamentos de la Divisién Auditoria, de la Divisién Juridica y de la Divisidon



10.

11.

12.

Apoyo, de la Escuela de Auditoria Gubernamental, de la Secretaria General, y de
Asuntos Internacionales, identificar las dificultades en la ejecucién de las labores
de cada area de gestidon y analizar las ventajas y desventajas de la organizacion
actual.

Definir, sobre la base de la evaluacion realizada, conclusiones primarias; y
plantear de acuerdo a estas Ultimas, una reestructura organizacional, con
recomendaciones sobre recursos humanos, perfiles y funciones.

Realizar Talleres con todos los funcionarios, con la finalidad de fomentar su
participacion en el Programa, motivandolos para que expresen sus opiniones
respecto a las conclusiones primarias del trabajo desarrollado y sobre los cursos
de accion que a su entender resultan mas convenientes para lograr el objetivo de
fortalecimiento del Organo de Control.

Ajustar las conclusiones primarias del trabajo desarrollado, tomando en
consideracion los aportes realizados por los funcionarios en los referidos Talleres,
preparar el diagnéstico y presentar el proyecto de estructura organizacional, asi
como las recomendaciones sobre recursos humanos, perfiles y funciones, y las
acciones gue se tendrian que llevar a cabo para su eficaz implementacion.

Documentar y analizar las definiciones de “Mision institucional’, *“Vision
Institucional” y “Objetivos o metas” actuales del Tribunal de Cuentas de
conformidad con la normativa que regula sus actividades, ambito de su
competencia institucional y su grado de autonomia econOmica y operativa.

Identificar las oportunidades y amenazas del entorno en que actua el Tribunal, asi
como las fortalezas y debilidades internas (analisis FODA) que afectarian en
forma positiva o negativa la reestructuracion organizacional preparada y que
deben ser contempladas en la formulacién de propuesta del plan estratégico
institucional.

Formular una propuesta de Plan Estratégico de desarrollo y sostenibilidad
institucional que defina los conceptos de visidon y mision aplicable al Tribunal,
orientado al corto, mediano y largo plazo, definiendo los supuestos utilizados, los
factores clave de éxito a nivel general y por area relevante. Asimismo, debera
establecer la metodologia aplicable para realizar los ajustes que pudieran
corresponder si cambian las bases de su formulacion.

Formular programas y proyectos que permitan la implementacion del Plan
Operativo Anual que oriente el desarrollo institucional en el corto plazo, alineado a
los objetivos estratégicos.



13.Instruir a los funcionarios que designe el Tribunal y acompafarlos en la
preparacion del P.O.A. y el PEDSI para su aplicacién inmediata.

14.Presentar el informe final de la consultoria, el que debera incluir:
eLas conclusiones del diagndstico institucional.

oEl Proyecto de Estructura Organizacional y las recomendaciones y acciones
gue se tendrian que llevar a cabo para su eficaz implementacion.

eLa propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo y Sostenibilidad Institucional.
eLa propuesta de Plan operativo anual.

VI. FORMA DE PRESENTACION Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION
a. Procedimiento de seleccion y calificacion

El consultor ser& seleccionado por el método de seleccion basada en la comparacion
de las calificaciones de los consultores, a partir de las expresiones de interés
recibidas en virtud del llamado publico realizado.

Se evaluara la formacion y la experiencia profesional de cada postulante. El puntaje
minimo total requerido asciende a 50 puntos. Dicho puntaje requiere que en
educacion se obtenga un minimo de 20 puntos y en experiencia un minimo de 30
puntos. El literal c) no requiere un minimo y sera considerado al solo efecto de la
puntuacion total.

b. Criterios de Evaluacién

a) Educacion:

1 ; Puntaje

PUNTAJE MINIMO: 20 PUNTOS Calificacion Puntaje maximo
Titulo universitario de Contador Publico, Lic. en Administracion, u otro . .

- L Satisfactorio 20
equivalente a juicio de los evaluadores.
Mas espeplallza0|on relacionada al titulo universitario y al objeto de la Relativamente destacado 5
consultoria (Master).
Mas especializacion relacionada al titulo universitario y al objeto de la
—— . Destacado 5
|consu|tor|a (Doctorado).
Mas ejercicio de la docencia a nivel Universitario, relacionada al titulo
— - . Sumamente destacado 5 35
universitario y al objeto de la consultoria.

b) Experiencia:

En calidad de consultor responsable en elaborar un diagnostico organizacional, disefiar e implementar una reestructura administrativa y
formular una planificacion a corto, mediano y largo plazo en Entidades Fiscalizadoras Superiores,

i . Puntaje
PUNTAJE MINIMO: 30 PUNTOS Calificacion Puntaje maximo
En 1 Entidad Fiscalizadora Superior Satisfactorio 30
En 2 Entidades Fiscalizadoras Superiores Destacado 45

En 3 o mas Entidades Fiscalizadoras Superiores Sumamente destacado 60 60




¢) Publicaciones y experiencia en auditoria gubernamental

Publicaciones e informes publicos directamente vinculados al area objeto de
la consultoria: medio punto por cada publicacion hasta un méximo de dos y 2.5 25
medio.

Experiencia en auditoria gubernamental: medio punto por cada afio de

experiencia hasta un méaximo de dos y medio. 2.5 25

TOTAL | 100

Nota: el puntaje minimo total requerido asciende a 50 puntos. Dicho puntaje requiere
gue en educacion se obtenga un minimo de 20 puntos y en experiencia un minimo de
30 puntos.

El literal c) no requiere un minimo y ser& considerado al solo efecto de la puntuacion
total.

c. Forma, plazo y lugar de presentacion

Los interesados deberan enviar su CV en el formato que se detalla mas adelante,
hasta las 17 hs. del dia 25 de febrero de 2010 a la direccion de correo electrénico
ucp@mef.gub.uy, indicando en el Asunto: Ref: Componente 4 - Consultor para
diagndstico organizacional

Se deben incluir en el CV exclusivamente aquellos antecedentes de los cuales se
posean documentos que los acrediten, los cuales no seran requeridos en primera
instancia.

d. Comunicaciones

Todas las comunicaciones se realizaran a la direccién de correo electrénico que el
postulante declare al momento de la inscripcion. Si ante la notificacion
correspondiente el interesado no se presentare transcurridos cinco dias habiles o los
gue determine la comunicacién misma, se tendra por desistido de la gestion a todos
los efectos.

e. Formato CV
La presentacion del CV debera hacerse en el siguiente orden:

1. Referencia del Llamado
2. Datos de identificacion personal
Nombre y apellidos
Cédula de Identidad
Fecha de nacimiento
Direccion
Teléfonos de contacto
Correo electronico
3. Estudios Cursados
e Titulos de grado y postgrado (indicando institucion, afio en que se obtuvo, y
debera adjuntarse plan de estudio respectivo)




e Cursos de especializacion (institucion, afio en que se obtuvo y carga horaria)
4. Antecedentes laborales
e Actividad Laboral Especifica (especificos en el objeto del llamado indicando
institucién, cargo/posicién ocupado y periodo de desempefio)
e Actividad Laboral General (indicando institucién, cargo/posicion ocupado y
periodo de desempefio).
e Actividad Docente (indicando institucion, grado , periodo de desemperfio,
asignatura)
5. Publicaciones
6. Otros antecedentes (cursos y seminarios)
e Cursos con aprobacion (institucidn, afio en que se obtuvo y carga horaria)
e Cursos 0 Seminarios con solo asistencia.

Debera adjuntarse documentacion probatoria de los requisitos exigidos.



	PUNTAJE MÍNIMO: 20 PUNTOS
	PUNTAJE MÍNIMO: 30 PUNTOS

