Bases del Llamado a Aspirantes Interesados para

Consultor en Disefio de Estrategias y Metodologias de Trabajo en
Compras Gubernamentales
REGLAMENTACION DEL SUBPROGRAMA DE CONTRATACION PUBLICA
PARA EL DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS

Programa Apoyo a la Gestion del Comercio Exterior
Préstamo BID 1971/0C-UR
En régimen de contrato de obra

ANTECEDENTES GENERALES

La Republica Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (en
adelante “Banco”) han firmado con fecha 8 de abril de 2008 un Contrato de
Préstamo para cooperar en la ejecucion de un programa de apoyo a la gestion
del comercio exterior — 1971[S]/OC-UR “Programa de Apoyo a la Gestion del
Comercio Exterior”.

El objetivo general del Programa de referencia es contribuir a mejorar el
proceso de insercibn econdmica internacional del pais a través del
fortalecimiento de la capacidad institucional del sector publico y privado en
materia de negociacion, implementaciéon y administracion de las politicas
comerciales y de insercion econémica internacional, asi como de promocion de
exportaciones y atraccion de inversiones. En su componente de
Fortalecimiento Institucional para la Gestion del Comercio Exterior, el Programa
prevé el desarrollo de estudios econdmicos sobre las principales areas de
negociacion, administracion e implementacion de acuerdos comerciales, entre
los que se ha definido un estudio técnico sobre compras gubernamentales.

ANTECEDENTES ESPECIFICOS

La Ley de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucidon Presupuestal —
Ejercicio 2007 cred el Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo:

Articulo 43.- Créase el Programa de Contratacion Publica para el
Desarrollo, en cuyo marco podran emplearse regimenes y procedimientos de
contratacion especiales, adecuados a los objetivos de desarrollar
proveedores nacionales, en particular micro, pequefias y medianas
empresas y pequefios productores agropecuarios y de estimular el desarrollo
cientifico tecnoldgico y la innovacion.

En cada ejercicio, hasta un 10% (diez por ciento) del monto total de las
contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y obras publicas,
realizadas en el ejercicio anterior por los organismos mencionados en el
articulo 451 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, y los
organismos paraestatales, seran realizadas segun los términos establecidos
en el Programa de Contrataciéon Publica para el Desarrollo. Asimismo, las



adquisiciones y contrataciones realizadas bajo este programa por un
organismo particular, no podran superar el 20% (veinte por ciento) del total
de adquisiciones y contrataciones realizadas por ese mismo organismo en
cada ejercicio.

En el marco del programa podran emplearse, entre otros instrumentos,
margenes de preferencia en el precio y mecanismos de reserva de mercado,
en favor de productores y proveedores nacionales. En caso de aplicarse un
margen de preferencia, éste podra ser de hasta dos veces el
correspondiente previsto en el articulo 499 de la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1987, en la redaccién dada por el articulo 41 de la presente
ley. En caso de recurrirse a reservas de mercado a productores o
proveedores nacionales, las contrataciones y adquisiciones realizadas bajo
este mecanismo no podran superar el 10% (diez por ciento) del total de
contrataciones y adquisiciones realizadas por un mismo organismo en cada
ejercicio.

En todos los casos se exigirdn a productores y proveedores nacionales las
contrapartidas que contribuyan a la sustentabilidad en el mediano plazo de
las actividades estimuladas.

Los margenes de preferencia previstos en el articulo 499 de la Ley N°
15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por el articulo 41
de la presente ley, no seran aplicables en las contrataciones y adquisiciones
realizadas segun los términos establecidos en el Programa de Contratacion
Pulblica para el Desarrollo.

Articulo 44.- El Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo a que
refiere el articulo anterior, incluira, entre otros:

A)Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que estara bajo la
coordinaciéon del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a través de la
Direccion Nacional de Artesanias, Pequefas y Medianas Empresas.

B) Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios, que estara bajo la coordinacion del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

C)Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo Cientifico
Tecnologico y la Innovacion, que estara bajo la coordinacion de la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion.

El Poder Ejecutivo reglamentard los subprogramas referidos en los
literales precedentes y definir4 la participacion de cada uno de ellos en el
monto total previsto para el Programa de Contratacion Publica para el
Desarrollo.

Facultase al Poder Ejecutivo a crear y reglamentar nuevos subprogramas,
definiendo su participacion en el monto total previsto para el Programa de
Contratacion Publica para el Desarrollo.

Derdgase el articulo 136 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006,
en la redaccion dada por el articulo 198 de la Ley N° 18.172, de 31 de
agosto de 2007, a partir de la implementacién del Subprograma de
Contratacion Publica para el Desarrollo de las Micro, Pequefas y



Medianas Empresas, la que no podra producirse mas alla del 30 de junio
de 2009.

|. TITULO Y OBJETIVOS GENERALES DE LA CONSULTORIA

Consultor para la Reglamentacion del Subprograma de Contratacion Publica
para el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MPyMES)
domeésticas, que identifique las alternativas disponibles, con su adecuacion a la
realidad uruguaya, y proponga los aspectos institucionales y de procedimiento
para su funcionamiento.

Para cumplir sus obligaciones el Consultor trabajara bajo la supervision, y en
estrecha consulta y coordinacion, del Director de la Asesoria de Politica
Comercial del Ministerio de Economia y Finanzas, y del Director Nacional de
Industrias, y de la Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas
Empresas, del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

[I. FUNCIONES

Para lograr los objetivos generales antes mencionados, el consultor
desarrollaréd las siguientes actividades especificas:

a. Realizar un relevamiento de programas similares implementados
en otros paises y de los estudios que pudieran existir en esta area
en el pais.

b. Evaluar los distintos instrumentos alternativos para estimular el
desarrollo de las MPyMEs a través de las compras
gubernamentales, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de las MPyMEs y del mercado de compras publicas
en Uruguay.

c. Evaluar la vinculacion de los distintos instrumentos con los
acuerdos internacionales de compras publicas, incluyendo los
negociados por el pais.

d. Proponer los aspectos institucionales y de procedimiento para la
implementacion del Subprograma, a partir de las decisiones que
se adopten en materia de instrumentos a emplear.

e. Participar en talleres y entrevistas con agentes publicos y
privados.

lll. DURACION DE LA CONSULTORIA Y ENTREGA DE PRODUCTOS

La consultoria tendra una duracion de 90 dias, periodo en el cual el consultor
debera presentar los siguientes productos:

a. Informe con el relevamiento de programas similares
implementados en otros paises y de los estudios que pudieran
existir en esta area en el pais, a los 20 dias de iniciada la
consultoria (a los 20 dias de la firma del contrato).

b. Informe con la evaluacion de los distintos instrumentos
alternativos para estimular el desarrollo de las MPyMEs a través



de las compras gubernamentales en Uruguay, incluyendo su
vinculacion con los acuerdos internacionales de compras
gubernamentales, a los 60 dias de iniciada la consultoria (a los 60
dias de la firma del contrato).

c. Informe con la propuesta de los aspectos institucionales y de
procedimiento para la implementacion del Subprograma, a partir
de las decisiones que se adopten en materia de instrumentos a
emplear, al finalizar la consultoria (a los 30 dias de comunicada la
decision de los instrumentos a emplear).

IV. CALIFICACIONES

El Consultor sera un experto en compras del sector publico con al menos ocho
afos de experiencia en materia de disefio y/o implementacion de programas de
compras gubernamentales, valordndose especialmente los antecedentes
vinculados con politicas de estimulo al desarrollo de MPyMEs. Debera contar
con un historial probado de capacidad para disefiar, dirigir y preparar
documentacién analitica y elaborar normativa en materia de compras
gubernamentales.

El Consultor debe ser un profesional universitario en &areas de ciencias
econdmicas o de derecho, y debe poseer fluidez en el espafiol oral y escrito, y
buen dominio del inglés.

V. MONTO DEL CONTRATO Y MODALIDADES DE PAGO

El valor total del contrato, incluidos todos los impuestos, asciende a USD
30.000 (treinta mil dolares americanos) los que se pagaran:
- 20% a la firma del contrato,
- 20% a la entrega del primer informe (20 dias),
- 30% a la entrega del segundo informe (60 dias),
- 30% a la entrega del dltimo informe (a los 30 dias de comunicada la
decision de los instrumentos a emplear).

Se podra aplicar una multa, equivalente al 10% del valor del contracto, por
cada dia de atraso en la entrega de los informes previstos o por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el contrato.

VI. LUGAR DE TRABAJO

El consultor debera trabajar, en la medida de lo necesario, en Montevideo,
Uruguay. El Programa, si corresponde, cubrird el costo de hasta dos viajes y
20 dias de estadia en Montevideo.

VII. ELEGIBILIDAD Y CONFLICTO DE INTERESES

El Consultor que se seleccione, debera cumplir con los siguientes requisitos:



1) Ser de nacionalidad de un pais miembro del BID;

2) Si es funcionario publico:

I Estar con licencia sin goce de sueldo;

il. No haber trabajado con el contratante durante el periodo inmediato
anterior al comienzo de su licencia; y

ii. Su contratacidén no genere un conflicto de intereses.

3) No tener relacion de trabajo o de familia con miembro alguno del personal
del contratante (o de la Unidad Ejecutora) que estén directa o indirectamente
involucrados con cualquier parte de:

I La preparacion de estos TdR;

i. El proceso de seleccion; y/o

iii. Con la supervision de los trabajos.

4) No tener otro contrato a tiempo completo en proyecto alguno financiado con
recursos del BID/FOMIN.

5) En caso de ser pariente (hasta tercer grado de consanguinidad o adopcion
y/o hasta el segundo grado por matrimonio, o convivencia) de algun
funcionario del Banco, el consultor lo pondra en conocimiento del
Contratante y éste debera consultar al Banco previa la formalizacién de la
contratacion.



CONSULTOR EN DISENO DE ESTRATEGIAS Y METODOLOGIA DE
TRABAJO EN COMPRAS GUBERNAMENTALES
CLASIFICACION METODOLOGICA

1. EDUCACION PROFESIONAL: 35 puntos

A) Formacion: 10 puntos
e El titulo profesional en el area de Ciencias Econdmicas o Derecho:10
puntos

b) Especializaciéon Graduada: 13 puntos
e Ph.D.: 13 puntos
e Candidatura de Ph.D. o Master: 7 puntos

c) Cursos de la Especializacion: 4 puntos
e Cada curso de la especializacion otorgara 2 puntos. EI maximo permitido:
4 puntos.
d) Cursos de la Especializacién en el &rea de compras gubernamentales: 6
puntos
e Cada curso de especializacion en compras gubernamentales y/o politicas
de apoyo a MPyMs de mas de 20 horas de duracién otorgara 2 puntos. El
maximo permitido: 6 puntos.
e) Otros cursos: 2 puntos

e Cada curso que resulte pertinente a los efectos de la consultoria otorgara
medio punto. El maximo permitido: 2 puntos.

2. EXPERIENCIA GLOBAL: 15 puntos

a) Experiencia en la administracion puablica: 15 puntos
e Cada afio de experiencia en la administracidn publica otorgara 2 puntos.

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA: 50 puntos

a) Experiencia en compras del sector publico: 15 puntos

b) Experiencia en disefio y/o implementacion de programas de compras
gubernamentales: 20 puntos

c) Experiencia en politicas de estimulo al desarrollo de MPyMEs: 15 puntos

FORMA Y PLAZO DE PRESENTACION

Los interesados deberdn enviar su CV, en el formato que se detalla mas
adelante, a la casilla de correo programacomercio@mef.qub.uy hasta el 1° de




diciembre de 2008 inclusive, indicando como asunto del correo: “llamado CCG-
1253". Se deben incluir en el CV exclusivamente aquellos antecedentes de los
que existan las referencias necesarias para su evaluacion y se posea
documentacion acreditante, la que no sera requerida en primera instancia (de
no contarse con los datos necesarios para la evaluacion, la actividad respectiva
no merecera puntaje alguno).

La documentacion acreditante podra ser solicitada en etapa posterior y el
incumplimiento al respecto sera motivo de descalificacion en el proceso.

El CV debera enviarse en archivo word o pdf con el nombre del postulante, y
debera presentarse el CV en el siguiente orden:

1) Referencia del Llamado.

2) Datos de identificacion personal (Cédula de Identidad; Nombres y
apellidos; Fecha de nacimiento; Direccion; Teléfonos de contacto;
Correo electronico).

3) Titulos de posgrado (institucion, afio en que se obtuvo).

4) Titulos de grado (institucion, afio en que se obtuvo).

5) Otros titulos obtenidos (institucidon, afio en que se obtuvo y carga
horaria).

6) Detalle de cursos realizados que hayan sido aprobados
(institucion, afio en que se obtuvo y carga horaria).

7) Experiencia laboral-profesional (indicando institucion,
cargo/posicion ocupado y periodo de desemperio).

8) Experiencia en compras del sector publico (indicando, &mbito de
la experiencia, funcion desempefiada, periodo o fecha en que
participd).

9) Experiencia en disefio y/o implementacidén de programas de
compras gubernamentales (indicando, &mbito de la experiencia,
funcién desempefada, periodo o fecha en que participo).

10) Experiencia en politicas de estimulo al desarrollo de MPyMEs
(indicando, ambito de la experiencia, funcién desempefada,
periodo o fecha en que particip0).

11) Otros méritos: docencia (curso, institucion y responsabilidad en el
curso)



