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|. Estimulo ala competenciay mejora del sissema de reglas de juego

v/ Escasa competencia entre
empresas en diversos
sectores de la economia:

a) Lapromociony ladefensa
de la competencia se
encuentran rel egadas como

areas de interés de la pdlitica

econdémica

b) Lanormativaenla materia
es escasay su aplicacion
préacti ca presenta probl emas.

v"  Losprocedimientos
concursalesy lalegislaciéon
de bancarrota vigente no
ofrecen un marco
adecuado para la
reestructuracion de

empresas:
a) Incentivos inadecuados de

1) Promover |a competenciay
mejorar |la €ficiencia econémica.
2) Defender losinteresesy el
bienestar de usuariosy
consumidores actualesy futuros.
3) promover un clima propicio
parael desarralo de conductas
emprendedoras.

4) Garanti zar un sistema de
reglas de juego que estimule la
competencia, evitando la
proliferacién de practicas
abusivas por parte de empresas
que disponen de una posicion
dominante en un deter minado
sector 0 en una cadena
productiva.

1) Fortalecer d marco juridico
para la reestructuracion de
empresas.

2) Bvitar que laineficacia del
marco j uridico en esta materia
reduzcalos niveles deinverson

y provogue pérdidas innecesarias

del capital acumulado enlas

Aprobacién de un nuevo marco legal que establezca
nuevas reglas parala promocion y defensa de la
competencia

Existe un proyecto de ley que el poder Ejecutivo

remitié al Parlamento y que se encuentra a estudio de la
Camara de Diputados.

Aprobacién de unaley de bancarrota.

El aboraci6n de un proyecto de ley e inmediata
reglamentacién del nuevo marco juridico.



b)

| os agentes invol ucrados.
La complejidad delos
procedi mientos vuelve

i noperante | os procesos
concursales.

Falta de transparencia en
el acceso ala informacién

econémicay financiera de
las empresas.

Dispersion de registros en
los gue se encuentrala
infor macion sobre
situacion financieray
patrimonial de las

empresas.

1) profundizar enlaaplicacion
de las normas i nter nacionales de
informaci on fi nanciera.

2) Difundir lainformacion
financiera de las empresas.

3) Megjorar lacalidad de la

infor macion contable que las
empresas presentar a
instituciones publicas.

empresas.
Lentitud del sistema 1) Asegurar altos niveles de
judicial. calidad en el Sstemajudicial.

2) Mgjorar €l funcionamiento de
laadministracién de justicia.

. Adecuacion del sistema tributario

Sistema tributario

complejo, caracterizado
por multiples
exoneracionesy por la
existencia de alicuotas
elevadas de algunos
impuestos.

Elevados niveles de evasion
en la recaudacion de los
principales impuestos.

1) Introducir mgjorasen e
sistema tributario que alienten a
lainversion productivay
desalienten |a evasion.

Unificar los registros pablicos en que se i ncluye

i nfor maci 6n fi nanci era de empresas (digitalizacién de
lainformacion).

Disefiar un programa tendiente a asegurar la difusion de
esta i nformacin (acceso on line por internet).

Dotar alas instituciones encargadas de estas tareas de

| os recursos necesari os parala consecucion de | os

obj etivos planteados.

El aboracion de un programa para el fortal ecimiento del
Poder Judicial.

Elaboracion y aprobaci én de una Ley de Reforma
Tributaria.



v' |negquidadtributariaentre Mejorar laequidad intersectorial  Idem.
los distintos sectoresdela  en materia de cargatributaria.

economia.

v' Elevada carga fiscal sobre Disminuir lacargafiscal ala Idem.
las actividades renta empresarial.
empresariales.

v" Alcance parcial del Anmpliar de manera objetiva el Idem..
beneficio de reinversiones. alcance del beneficio de

reinversiones.

[11. Promocion de lainver sion productiva
v' Plazosexcesivos para la Reduccionenlostiempos ylos  Revision de los marcos nor mativos sobre promocion de

obtencion de la costos enlo referente alas inversiones.

Declaracion de | nterés inversiones productivas, donde €l

Nacional y para acceder a inversor nacional o extranjero I ntroducci én de mejoras en los procedi mientos e
los beneficios del Régimen posealainformacione incentivos.

de Promocion Turistica. infraestructura necesaria para

tener una mayor productividad.

v Altos costos para el acceso
alos beneficios de los

regimenes de promocién

de inversiones, lo cual pone
en desventaja alos
proyectos de menor
tamano relativo.

Simplificacién de los

procedi mientos que asegure el
mejor acceso alos beneficios por
parte delos inversores

perteneci entes a diferentes
sectores de la economia




v

Horizonte de tiempo sobre

el gue se otorgan los
beneficios (exoneraciones

fiscales) es menor al que
ofrecen otros paises de la

region.

Escasa infor macion sobre
el aprovechamiento de los
regimenes promocionales y
falta de transparencia
sobre la magnitud y sobre
los destinos de los recur sos
publicos aplicados.

Reducido tamafio del
mercado inter no.

Existencia de multiples
mecanismos (7 en total) de
promocion de la inversion,
siendo muy dificil la
evaluacion.

Ampliacién de los plazos sobre
los que se establecen los
beneficios.

Asegurar la transparencia sobre
| os beneficios otorgados y
aportar informacién suficiente
pararedizar una eval uacién de
| os resultados del
funcionamiento de todos | os
instrumentos de politica
econdmi ca que se forman parte
del sistemade incentivos.

Necesidad de alcanzar elevados
nivel es de coordinaci6n entre las
politicas de promocion de la
inversion productivay la
promocién del comercio exterior
(insercion exportadora de las
empresas).

Desarrollar mayor eficienciaen
la evaluacion y presentacion de
|os diferentes proyectos de
inversion.



v Existenciadevariasoficinas Lograr eficienciaenlagestion de
en diferentes organismos del  |os procedi mientos de fomento
estado enfocadas en fomento de lainversion.

y eval uaci n de proyectos de
inversion.

V. Politicas de promocion de la competitividad
V. 1) PROMOCION del COMERCIO

v/ Escasadiversificacion de  Fortalecer las capacidades dd
las exportacionestanto en pais enlaapertura de mercados
lo que refiere a productos  paralas exportaciones y
CoOmo a mercados de captacion de inversiones en
destino. sectores con posi bilidades de
competir inter naci onal mente.

v/ Concentracién de Aumento y diversificaciénde la
exportaciones de bienesen oferta exportable con mayor
procesos de escasa contenido de conoci miento.
transfor macion.

v/ Falta de coordinacién de 1) Simplificar el sstema publico

las agencias publicas deapoyaala
involucradas en la inter nacionalizacion de las
promocion del comercio. empresas locales.

v/ Ausencia de un sistema 2) Lograr una efectiva
articulado de promocién cooperacion entre el esfuerzo
del comercio exterior. publicoy el privadoenla

materia
v/ Bajosniveles de Integrar a las PyMES con las

innovacién en lasPyMES. instituciones orientadas a la
v" Notoriasdificultades de las innovaciony a la capacitacién en

Reposicionar a Instituto Uruguay X X | como principal
organismo de accion en la materia, fortal eciendo sus
capacidades para coordinar las acciones piblicas y
privadas en esta materia.

Promover |a creciente internacionalizacién de las
empresas uruguayas.

Lograr la apertura de mercados que contribuya al
despliegue de | as empresas exportadoras en mercados
mas estables y méas exigentes (estandares el evados de
calidad y nichos especificos de mercado con el asticidad
ingreso de la demanda el evada

Elaboraci6n de un Plan Estratégico para el Instituto

Uruguay X X1 articulado y operando enred conlas
i nsti tuci ones exi stentes.



v

PYMES para acceder alos €l uso y gestién de tecnologias

mercados mas (universidades, escuelas técnicas
desarrollados. e institutos de i nvesti gaci6n)
Concentracion de las 1) Lograr una diversificacion
exportaciones de bienesen empresarial con respecto al

un reducido nimero de volumen exportado.

empresas (el 6% delas 2) Lograr la descentralizacion
empresas exportadoras geogréfica de las empresas
colocan el 82% de las exportadoras.

exportacionestotales).

. 2) PROMOCION dela CALIDAD

Falta de comprension por  Fomentar laincorporacion de
parte de los empresarios programas de calidad en las

de la metodologiay delos  empresas, especial mente enlas
beneficios en el corto plazo PyMES.

resultante de la

introduccion de mejorasen

la calidad de las procesos y

los productos.

El aboraci 6n de una propuesta para un funcionamiento
eficiente y coordinado del LATU, INC y UNIT.

Reestructuraci6n de la Comisién Nacional de Calidad
enel Instituto Nacional de Calidad, con un foco de
accion mas proactiva en la materia.

Presentacién, por parte del LATU, de un diagnéstico
preliminar de |a situacion de |os brazos operativos del
mismo, LATU Sistemas y LATU Consultoriay
Asesoramiento, y su relacionamiento con las empresas.



Conductade reacciony no Idem.
de anticipacion a las

expectativas de los clientes

0 de las nuevas condiciones

que impone el mercado
internacional.

Débil demanda por Generar una cultura de calidad Generar ambitos en los que puedallevarse a cabo la
servicios de apoyo a la enlas empresas publicas y transmi sién de conoci miento a las empresas sobrelas
calidad por parte de privadas. ventajas y potencialidades que tienen las inversiones en
actores publicosy calidad.

privados.

Separacion de las Coordinar |os esfuerzos de los

actividades del Comité diferentes organismos de

Nacional de Normalizacion certificaciony acreditacion

y Acreditacion y del existentes en el pais.

Comité Nacional de
Calidad, paracrear un
nuevo Comité.

Falta de coordinacion enel Unificacion del esfuerzo delos

apoyo a las politicas de diferentes Or ganismos de
calidad. Certificacion enel Uruguay.




V. 3) PROMOCION dela INNOVACION
v Desarticulaciony faltade  Generar un a@mbito de

coordinacién de los coordinacion entre las
esfuerzos publicos y instituciones publicas y/o
privados en materia de privadas, que desarrollen
ciencia, tecnologia e acciones dirigidas d desarrollo
innovacion (CTI). de CTI.

v/ Escasa o nula coordinacion Utilizar las compras publicas
entre instituciones publicas como i nstrumento parala
y privadas. promocionde laCTl.
v/ Bajainversiénen I&D,
tanto privada como
publica.
v' Insuficiente formaciéon e
incor poracion de técnicos a
los procesos productivos.
v'  Factores culturales
adversos a la | nnovacion

(Riesgo)

v/ Bajonumero de Incrementar €l nimero de
generacién de patentesa  patentes y productos con val or
nivel académico asi como  agregado en las empresas
empresarial exportadoras, donde los

productos, procesos, y/o model os
de negocios sean real mente
innovadores.

Creacion de una Agencia Nacional de la lnnovacion
encargada del disefio y laimplementacion de politicas
publicas orientadas a fortal ecimiento de | as actividades
de CTI enél pais.

Elaborar un Plan Estratégico Nacional sobre CTI en
gue se definala politica (de estado) a mediano plazo en
la materia.

Determi nar areas débil es en térmi nos cognitivos que se
entiende fundamental reforzar.

Organizar talleres temdti cos horizontal es orientados a
lograr que los gjecutores de politicas, enlos diversos
ambi tos, se comprometan con el plan, y generar

ambi tos especificos de d aboraci 6n conj unta de
estrategias de CTI.

Identificar un conjunto reducido de éreas
parti cularmente rel evantes de i mpacto potencial de CTI



1V. 4) INVERSION en INFRAESTRUCTURA

v' Deteriorodelaredvialy 1) Incrementar lasinversionesen Incrementar |as dotaciones de recursos presupuestarios

delainfraestructura infraestructura que constituyan
ferroviaria. un apoyo a pais productivo.

v" Necesidad de incrementar  2) Disefiar mecanismos para
lainversion en lograr que las inversiones en
infraestructura para infraestructura acompafien y

potenciar _|la capacidad del potencien el crecimiento
pais de alcanzar nivelesde econdmico.
crecimiento econémico

superiores a los histéricos

paralainversion eninfraestructura.

Identifi caci 6n de mecani smos de asoci aci on publico-
privada a efectos de desarrollar proyectos enlos
sectores de infraestructura (especial mente de

transporte).



V.RACIONALIZACION DE PROCESOSADMINISTRATIVOSY MEJORASDE EFICIENCIA
1) Mgjorar los procedimientosde Creacion de un Sistema de Compras Piblicasy de

4

Existen carenciasen la
programacion y en gestion
de las compras del Estado.
Ausencia de mecanismos
apropiados para el
seguimiento de la ejecucién
del gastoy para la
evaluacion de la eficiencia
en la asignacion de los
recursos publicos.

I nexistencia de
mecanismos de evaluacion
exante de los proyectos de
inversién publica

compras y contrataciones
publicas, tanto a nivel dela
Admi nistracion Central como en
los entes 'y en | os servicios
descentralizados.

2) Generar mecanismos de
control y de evaluacion del gasto
gue permitan aumentar la
eficiencia.

3) Desarrollar mecanismos de
eval uaci 6n de inversiones como
instrumento para mejorar la
asignacion de recursos, en base a
las prioridades y | os resultados
esperados.

Fomento Productivo cuyo objetivo sea:
a) administrar |a demanda del Estado,
b) racionalizar la oferta.

Programar |as compras del estado.

Controlar |as adquisiciones desde su presupuestaci 6n
hasta su utilizacion ("trazabilidad" de las adquisiciones)

Adecuacién del marco institucional del presupuesto

Controlar que las empresas contratantes con €l Estado
cumplan con la normativa laboral vigente.

Desarrollar un sistema de inversion publica cuyos
componentes seran:;

1) Registro de proyectos de inversion publica compati-
bles con la programaci6n econdmica y fiscal de largo
plazo, cuya € ecucion se alinea con las metas y
objetivos sectorid es y nacional es.

2) Definicidn de un conjunto de etapas sucesivas a
través de las cual es debe pasar un proyecto de inversién
publica (preinvers on, g ecucion de lainversién,

segui miento, monitoreo y evaluacion

3) Mecanismos de difusion publicade la politica de
inversion del Estado.

4) Mecanismos de asesoramiento al Poder Ejecutivo y
al Congreso de Intendentes sobre | as prioridades en
materia de Inversiones Piblicas

5) Marco Normativo que asegure la eficienciay
eficaciadel Sstema



V. 2) SSMPLIFICACION de TRAMITESADMINISTRATIVOS

v/ Existencia de trabasy
costos elevados en el
proceso de creacién de
empresas (dispersion fisica
de organismos
involucrados,
descoor dinacion en los
formularios: DG y BPS,
planilla de trabajo e
historia laboral
presentacion de recaudos
ante distintos organismosy
retiro de comprobantes de
haber realizado la
tramitacion)

v" |neficienciaen la
produccion de bienesy
servicios por_parte del

sector publico.

VI. FINANCIAMIENTO

1) Reduccion del tiempo y del
costo de |os tramites.

2) Aumentar |a satisfaccién de
los usuarios por una atencién'y
apoyo personalizados.

Aumentar laeficienciadela
gestion de las empresas publicas

Plan de reingenieria del Estado en cuanto a las etapas
de Registro de una nueva empresay la Habilitacion que
expide la Direccién Nacional de Bomberos

1) Ventanillafisica tnica de tramitacion.

2) Coordinacion de formularios.

3) Analizar posibilidad de suprimir planilla de trabgo.
4) Utilizacion del correo.

Refor mul acion de la gestion de acuerdo a criterios de
eficienciay eficacia

1) Transparenciaenlafijacién de las tarifas.

2) Revisiondel mecanismo de aumento salarial por
productividad.

3) Directorios con capacidad profesional .



