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Agambles Bameval:i.: |

El Dodér Ejec:utiv#) tiene el
honor de dirigirse a osd Cuerpo, a" efectos de
someter a su consideracién| el presentel proyecto de

ley de modificacién de la [Carta Orgén:*:a del Banco

Central del Uruguay (BCUI y de cre&xcic’m de 1la

del Aho:#:o Bancario
i

Corporacién de Proteccién

(COPAB) . -

EXPOSICION HE MOTIVOS

La Carta Organica BCU que ise encuentra
vigente fue aprobada en el ;aﬁo 1995. Désde entonces
el sistema financiero u:i?zguayo ha %@erMentado
importantes transformaciones, en particiﬁlar luego de
la crisis del afio 2002. |Al igual : e la Carta
Organica de 1995 recogidé lecciones defjadas por la

SD/../adg

crisis bancaria de los afias ochenta, J‘a ley 17.613
de diciembre de 2002 1

cogid a.lg'l.*nas de las

ensefianzas dejadas por la ciFisis de ese|mismo aiio.
b




El presente proyecto de ley propone, para cubrir
carencias que quedaron evidenciadas por la Wltima
crisis, tres conjuntos de innovaciones normativas:
a) el mejoramiento de la .autoncmia del . BCU,
modificando el mecanismoe de nombramiento de los
Directores y formalizande Jlos procasos de
decisién de las politicas bancocentralistas;

b) el fortalecimiento de 1la supervisién financiera,
concentrando en wuna fMWnica superintendencia 1la
supervisién financiera actual y perfeccionando
sus relaciones con el Directorio;

c) la creaciérnn de una entidad administradora del
seguro de depdsitos, independiente del BCU y con
potestades de implemenfar en instituciones
insolventes soluciones alternativas a la
liquidacién.

A continuacién se detallan estos principales cambios

Yy su fundamentacién.-

1. Autonomia del BCU

El BCU es un ente auténomo por definiciédn

constitucional. Corresponde a la ley, por lo tanto,

regular el‘grado Y las modalidades de operacidén de

dicha autonomia.-
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El objetive general de j{los cambio# normativos
relativos a la autonomia $e1 BCU es Facilitar el
0s/05/001/60/305 ©quilibrio entre, por un| lado, 1la *ecesidad de

rendir cuentas a la soci por el c limiento de

las finalidades asignadas j; por otro, |la capacidad
de definir con criterios téﬁnicos la fo*ma en que se
utilizan los instrumentos ﬁisponibles kara cumplir
con dichas finalidades.- i %
Para lograr el mencionéd@ Aobjetivo %s- necesario

realizar, principalmente, | innovacione$ normativas

tendientes a lograr tres iijos de ca.mbic*s:
a) la jerarquizacién y la ”; inicién pre‘iL:isa de las
finalidades del Banco; | ;

b) la desvinculacidén de la designacién dFl

Directorio respecto al ' lo e‘lectora‘tl s

c) la explicitacién det;allal v rigurésa‘., asi como

la formalizacién de las decisiones de‘\ politica.

En lo que respecta a ia ‘jerarqu:i'. aciéon y 1la
definicién precisa de las finalidades 1 Banco se

introducen dos modificaci_:_ s. En pri+r lugar, se:

. |
de precios y a la regulacidn y la sup.errisién_ de los

sistemas financiero y de pagos, }pasa_ndo la
| -

:
|




administracién de reservas a un nivel instrumental.
Mientras que la reduccién del numero de finalidades
le permite al BCU una mayor especializacién vy
consistencia en sus cometidos, la mencién explicita
al nivel de precios da precisién y jerarquia a su
compromise con el control de la inflacién. En
segundo lugar, se plantea en forma mas clara la
finalidad de apoyar la politica econdémica general,
condicionado a que ello no afecte el cumplimiento de
las finalidades primordiales.-

Respecto a la desvinculacién de la designacién del
Directorio respecto al ciclo electoral, se plantean
mandatos de los Directores del BCU mis extensos que
los actuales, Yy un esquema de renovaciones
parciales, de modo que los nombramientos no
coincidan c¢con el ciclo referido. Con la misma
finalidad se agrega a las inelegibilidades el haber
sido candidato a cargos electivos en las elecciones
inmediatamente anteriores. Se propone, ademas,
ampliar a c¢inco el numero de directores para

permitir un cumplimiento adecuado de las diversas

responsabilidades asignadas.
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Estas modificaciones no %ienem 1la 1}ntenci6n de

reducir la responsabilidad politi 3a de los

05/05/001/60/305 Directores, sino de desliga
la légica partidaria. De tc

un adecuado equilibrio en

reserva al Poder Ejecutivo ia potestad je nombrar al
Presidente del BCU de -e#tre los Dijrectores en
ejercicio.- f
En relacién a la formaliza lién de las decisiones de
politica, se parte del diLéstico de e la Carta

Organica vigente no es, en| relacidén a |la auntonomia

del BCU, notoriamente def:.

establece, sino que su .p i

resulta demasiado vaga'

aspectos, con redaccion en temas

centrales. Como consecuencia, a través| del tiempo,

ha sido compatible tanto .l on conductis de fuerte

autonomia del BCU e indej ncia de sys politicas,

como con otras de clara subbrdinacién y|dependencia.

En especial, durante la ® I. ima década|se han dado

relacién a 1la politica.ﬁ: de superyi

debilitaron el accionar 'degla red de

sistema financiero.-




Por lo tanto, es necesario avanzar en la definicién,
explicitacion y formalizacidén de los procesos de
decisidén, coordinacidén y rendicidén de cuentas de las
politicas bancocentralistas, de modo de acotar las
conductas compatibles con las normas y alcanzar
niveles adecuados de autonomia. La determinacién mas
clara de los limites entre las atribuciones del BCU
y del Poder Ejecutivo, al eliminar las
indefiniciones y -confusiones actuales, permitira
salvaguardar las respectivas autonomias b4
atribuciones. -

Con ese sentido es que se propone la creacién de un
Comité de Coordinacién Macroeconémica como ambito de
establecimiento explicito y formal de las metas de
estabilidad de precios, asi como la definicién de
reglas claras para la interaccién del BCU y el
Ministerio de Economia y Finanzas en dicho Comité y
la explicitacién del Senado cémo &ambito final de
resolucién de los conflictos que pudieran darse
entre aquellos. Se complementa lo anterior con 1la
obligacién de rendicién de cuentas a través de
varios informes  publicoes, en la forma de

comunicaciones y de presencia en el Parlamento.-

2. Fortalecimiento de la supervisién
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05/05/001/60/305

El presente proyecto de ley propone

cambios que

resultaran en el fortaleci 1ento de la $upervisi6n v

regulacidén financiera,

contribuir

crisis, -

En primer término, vy

realidad de los mercados
participantes de los dis ;ntos segmen

seguros, valores,

ahorro previsional)

. . i
conglomerados financieros,|

propone la integracién i los

cargeo de dos

Reaseguros, donde funciéna}ademés una
Mercado de Valores y admimistradoras

ahorro previsional. La concentracién

superintendencia permiting disefiar

sbélo para
del mercado

forma eficaz

la propia
stituciones
os (bancos,
fondos de

de ley
supervisores

Servicios

Seguros vy
Gerencia de
fondos de

in una wnica

un marco




regulatorio y de supervisén mas adecuado al
funcionamiento, incentivos y riesgos de los
diferentes agentes que actilan en el mercado.-

El proyecto de ley propone, ademis, fortalecer las
facultades del BCU expandiendo 1la regulacién y
supervisién a otros actores del mercado financiero
que acttan en el mercado de valores.-~

Las propuestas incluidas en el proyecto se orientan
a perfeccionar la relacién entre la Superintendencia
de Servicios Financieros y el Directorio del Banco,
consolidando la situacidén actual de amplia, aunque
no completa, descentralizacién de las decisiones
técnicas de 1la Superintendencia a través del
establecimiento de los mecanismos de planificacién y
rendicion de cuentas que le permitan al Directorio
definir las lineas generales y monitorear
adecuadamente las acciones de la supervisidédn. En
este sentido es que se crea un Comité de Regulacién
Y Supervision y se formaliza la presentacién en
dicho Comité de 1los criterios y politicas de
supervisién y de un plan de trabajo anual, asi como
de la Memoria piblica de la Superintendencia.-

3. Perfeccionamiento de la red de seguridad
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La ley 17613 de dici
creacién de un mecanismo |
05/05/001/60/305 e:fplic:i.to con la finalidad ;

re de 2002

dispuso 1la

de seguro

a los depositantes en das

Para ello se constituyd

depésitos, que
instituciones financieras|
superintendencia especif

un paso fundamental paré

del seguro de depdsitos

operaba en el pasado

instituciones. Este seguro

tornaba al sistema bancar

responsable de exacerbar

se financ§

pner fin a

i 1:i.cito y

lde brindar

i

depbsitos

indemnizacién

de bancos.

garantia de

la con apo*tes de las
l v se cred una
Fica, cono unidad

. De esta iforma se dio

¢caso de

mas vulne;

s problemas

toma de riesgos por

debilitando la disciplina

arte de L

' de dapésitT

existencia

_i atuito, dque

' gquiebra de
implicito,
jable,

y fue

 de excesiva

ps agentes,

mercado

que perfeccionan el

propone m

ismo del|

aumentando

las posibilidades de con gio hacia 1I’s bancos de
los problemas fiscales del ierno. -

El presente proyecto de le

dificaciones

seguro de

depésitos vigente y fortalecen la red Pe seguridad

del sistema financiero.-




En lo gque respecta al perfeccionamiento del
mecanismo de seguro de depdsitos, se prevé la
posibilidad de implementar, ante situaciones de
bancos con problemas de solvencia, procedimientos de
solucién alternativos a la liquidacién y el pago de
la cobertura a los depositantes. Este mecanismo
permite una resolucién mas eficiente, ya que al
facilitar la fusién o absorcién de la entidad en
problemas, permite mantener el “negocio en marcha’”,
minimizando asi las posibles pérdidas de valor.
Establece, al mismo tiempo, una salvaguarda a los
propios recurscs del fonde de garantia, ya que los
procesos de resolucidén alternativos a la liquidacidn
no podran ocasionar gastos, con cargo al fondo de
garantias, mayores a los que resultarian de cubrir
la gérantia de depésitos. -

Por otra parte, el proyecto de ley propone cambios
de disefio institucional que fortalecen la red de
seguridad del sistema financiero. Se propone dar la
administracién del fondo de garantia de depdsitos a
una entidad auténoma y separada del BCU, la
Corporacidén para la Protecciédn del Ahorreo Bancario
(COPAB) , a quien se otorga también las facultades de

liquidador que desempefia actualmente el BCU.

10
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Ubicando a 1la COPAR fuera del BCY se busca
explicitar los potenciales |conflictos ﬂe intereses

05/05/001/60/305 ©xistentes entre los diferegtes actores |[de la red de

seguridad en lo que respec  a la decis:i+6n de cierre
de instituciones con problmas. De e forma se
promueve la accidn temprana del regulador, evitando
la demora en la toma de decisiones de| liquidacién
que puede terminar ocasio ndo pérdidgs mayores a

los depositantes vy exporIendo al rgsto de las
instituciones del sistema a|riesgos innecesarios.

Como contrapartida necesagia de es separacién
institucional se esta.bleci claros canismos de
coordinacién entre ambas en idades. - |
Finalmente, al darle a la COPAB el |caridcter de
persona juridica de Derech@ Pablico no| estatal, se
pretende desvincular en la mayor med:.dq posible las
obligaciones del fondo de garantia |de depésito

respecto a los recursos del |{Estado.-

Saluda al | Sr. Presi

mayor consideracidn.-

Presidentg de la Republica

11|
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05/05/001/60/305

Capitulo 1

Autonomia del Banco ' %

Capitulo 2

ANTEPROYEC@% DE LEY

k!

¥

MISION Y AUTONOMIA DEL BHNO? CENTRAL DEI URUGUAY

Otras modificaciones a la Carta Organicg del Banco

TITULO IT

4
H

SUPERVISION DEL SISTEMA FINRNCIERO
i

Capitule 1

Superintendencia de Servicigs Financier%s

Capituleo 2

Normas de fortalecimiento dé la supervigién

TITULO III

PROTECCION DEL AHORRO BANCARIO

Capitulo 1

Corporacién de Protecciénm del Ahorro B

Capitulo 2

i

f

i

cario

Cobertura del Fondo de.Garaﬁtia de Depéfitos

Bancarios

Capitulo 3

Resolucidn bancaria

il
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TITULO IV

NORMAS FINALES Y TRANSITORIAS

TITULO I
MISION Y AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL DEL URUGUAY
Capitulo 1
Autonomia del Banco

ARTICULO 1°.- Sustitidyense los articules 1°, 3°, 5°,

8°, 14 y 19 de la ley N° 16.696 de 30 de marzo de
1995, por los siguientes:

Art. 1° (Naturaleza juridica).- El1 Banco
Central del Uruguay, creado por el articulo 196 de
la Constitucién de la Repiblica, es un Ente Autdnomo
Yy dotado de la maxima autonomia técnica,
administrativa y financiera en los términos de 1la
Constitucién y de la presente Ley Organica, sus
complementarias y modificativas.

Cada vez que en la presente ley se use la
expresién “Banco” se entenderi que se alude al ente
piblico mencionado en este articulo.

Art. 3° (Finalidades).- El1 Banco Central del

Uruguay tendria como finalidades primordiales:

14
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A) La estabilidad de ﬂﬁecios, defijpida como el
mantenimiento de nivélesf?de inflac{zn bajos y

05/05/001/60/305 ~ SOstenibles.

B) La regulacién funcion ento y la
supervisién del sistema pagos y |del sistema
financiero, promoviendo éolidez, solvencia,
eficiencia y desarrollo.

Sin descuidar dichas £inalidades rimordiales,

el Banco deberia apoyar

la

fijacién y direccidén compets Jecutivo con

el fin de contribuirt a niveles de

empleo y de crecimiento j c

Art. 5° resentacién

asarrollo sogtenibles.
La rlp

| confiada al

Presidente, asistido del’ tario Geni:al.

Art. 8° (Capital).- jel Banco se

fija en 5.000.000.000 UI ; | millones de
Unidades Indexadas). :

La diferencia entre
neto de la Institucién, sfgfn su estadoide situacibén
patrimonial a la fecha d fvigo:r: de 1la

presente ley, sera aportadaﬁpor el Pode# Ejecutivo.




Por decisién unanime del Directorio del Banco y
Previa autorizacién del Poder Ejecutive podran
incorporarse al capital las reservas a que refiere
el articulo siguiente.

En caso de que el capital del Banco cayera por
debajo del monto establecido precedentemente, el
Poder Ejecutivo informara y presentaria al Parlamento
en el ejercicio siguiente un plan de capitalizacién.

Art. 14° (Integracién del Directorio).- E1
Directorio del Banco estard integrado por cinco
miembros que seran designados conforme al art. 187
de la Constitucién de la Repiblica, entre ciudadanos
que, por sus antecedeﬁtes personales, profesionales
Yy conocimiento de la materia, aseguren independencia
de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad
en su desempefio.

El mandato de cada miembro del Directorio
tendrd una duracién de ocho afies a partir de su
nombramiento, pudiendo ser designado por un segundo
periodo comnsecutivo.

El Poder Ejecutivo, durante su primer afio de
Gobierno, asi como en toda oportunidad en cque el
Presidente del Directorio en ejercvicio cese en su

cargo, designara al Presidente del Directorio del

16
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Banco de entre los integrar_&}'tes gque estén cumpliendo
funciones en ese momento. Una vez signado el
05/05/001/60/305 Presidenta, el Directorio jasignara lgs cargos de

Vicepresidente y de Vpcﬂ?l. entre sifs restantes

miembros.

Art. 19 (Inelegibili
nombrados miembros del Di

dicho cargo:

jades) . - No| podran ser

ctorio ni dPnMerse en

A) las personas que inoziz estén en ejercicio de la

ciudadania natural o que

afios de ejercicio de la ciu

B) Los menores de vei

C) Las personas que :

cargos electivos para la

Nacional o de los Gobiernli;

elecciones

inhibicidén regira a partir]

integracién

inmediatamen

tengan al| menos cinco

dania legal.

ticinco afios [de edad.

ayan sido pandidatas a

1 Gobierno

les en las
igres. Esta

idén nacional

inmediata siguiente a la éiztrada en vigencia de la

presente ley.

D) Las personas

concurso o que fueran di

de sociedades en liqui

que hubieran sido enco

17

régimen d4 quiebra o

tores o adpinistradores

gién o concyrso, siempre

rados reséonsables de




acciones fraudulentas o de ocultamiento de
informacién.

E) Las personas que hayan incurrido en
irregularidades comprobadas o notorias en el medio
financiero.

F) Las personas que hayan sido condenadas por
delitos que pudieran tener conexién con la funcién
pﬁbliéa.

G) Las personas que a la fecha de su
designacién sean propietarias, accionistas,
directores, socios, administradores o funcionarios
de instituciones reguladas por el Banco.

ARTICULO 2°,~- (Comité de Coordinacién

Macroeconémica) .- Habra un Comité de Coordinacién
Macroeconémica, el cual estarda integrado por el
Ministre de Economia y Finanzas y otros dos
funcionarios de su Cartera que éste designe y por
tres miembros del Directorio del Banco Central del
Uruguay.

Las funciones de dicho Comité seran:

A) La puesﬁa en comin de informacién
relacionada con las competencias bancocentralistas y

la politica econémica general.

18
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B) El establecimiento &
de precios a cuyo cumpli
05/05/001/60/305 Banco y del régimen cambiario general.

En caso de no

representantes del Banco'y

a lo que resuelva el Poder

Si el Banco

finalmente adoptada
3°, podra informar al Se

Lo actuado

por
Macroecondémica y sus
eventuales diferencias de

en un informe publico.

ARTICULO 3°.- Sustitayese

de la ley N° 16.696 de 3
siguiente:

el Poder Legislativo”.

ARTICULO 4°.- El1 artiemlo

30 de marzo de 1995,
articulo 6°

1997, tendra el siguiente

el

£

“Relaciones con

de la ley N°

conside

afec]

Ejecutivo.

|Comité

0;.

que
16.812 de 14

rara que

nombre del

marzo de

de la ley.

el Ministeri

a

Sustanc;élmente

el Poder Echutivo v con

la meta de estabilidad

giento se cemprometa el

entre los

jo, se estara
decisién
las

el articulo

Coordinacién

de
tos, a$i como las
psiciones s comunicaran

capitulo IX

1995, por el

N° 16.696 de

fuera derggado por el

de marzo de




Art. 48 (Informe al Poder Legislativo).- E1 1°
de marzo de c¢ada afio, el Directorio del Banco
presentara a la Asamblea General un informe escrito,
que podra ser ampliado verbalmente, rindiendo cuenta
de su actuacién, la que incluiria un detalle de las
actividades realizadas en el afio anterior, una
evaluacién de los resultados obtenidos en relacién a
las finalidades perseguidas, y los planes para el
ano en curso.

Capitulo 2
Otras modificaciones a la Carta Organica del Banco

ARTICULO 5°.-~ Sustitiyense los articules 25, 27, 30,

33, 43, 47 y 53 de la ley N° 16.696 de 30 de marzo
de 1995, por los siguientes:

Art. 25 (Mercado de dinero y de cambios).- El
Banco regulara el funcionamiento del mercado de
dinero y de cambios.

Art. 27 (Otros instrumentos de politica
monetaria) .- Corresponde al Banco ejecutar la
politica monetaria en forma acorde con las
finalidades enunciadas en el articulo 3° de 1la

presente ley, para lo cual podrai:

20
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