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Sistema de Libre Competencia Chileno

Tiene por objetivo “promover y defender la libre
competenciaen los mercados"” . Proteger la
competencia en todas las etapas de la actividad
economica

Ambito de aplicaciéon de la ley: Toda
persona, cualquier particular u organismo
publico sin exenciones ni exclusiones.

Ambito “... cualquier hecho, acto o convencion Procedimientos contenciosos: Carteles y
Abusos Unilaterales

que impida, restrinja o entorpezca la libre
competencia, o que tienda a producir dichos
efectos...” (Art.3)

Procedimientos no contenciosos: Fusiones

Sistema Dual: Decisiones del TDLC pueden ser absolutorias o
condenatorias y las medidas pueden ser punitivas

La FNE, autoridad administrativa > ! o U
(multas), preventivas, correctivas o prohibitivas

independiente, investiga.

El TDLC, un organo jurisdiccional especial e

. . Las partes pueden recurrir contra las decisiones
independiente, resuelve.

del TDLC ante la Corte Suprema
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Reformas legales a la regulacion de
carteles

 El ano 2003 se deroga pena de carcel v/s incremento de las
multas.

« El ano 2009 se introdujeron en materia de carteles:
» Mecanismo Delacion Compensada.
» Facultades intrusivas para la investigacion de conductas

colusorias: allanamiento, interceptacion de
comunicaciones, registro telefonico.

Il



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

Estadisticas Relevantes tras el Cambio
Legal

Periodo 2002-2015: 29 casos colusion
« 2002-2008: 13
« 2009-2015: 16
Promedio 2 requerimientos anuales.
Leniency: 5 requerimientos utilizando este mecanismo.

Facultades intrusivas utilizadas en 7 de los 16.

I



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

Estadisticas Relevantes tras el Cambio Legal

* Tras el cambio del 2009 el 87% de los casos presentados fueron
sancionados. Antes de la modificaion llegaba al 54%.

13,3%

Condenatorio En juicio
m Absolutorio

53,8%

86,7%
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Experiencia en Deteccion de Carteles

Screening econoOmicos para detectar carteles.

Otras facultades de investigacion: declaraciones ante la
FNE, evidencia documental, fuentes publicas.
Facultades intrusivas: allanamiento, interceptaciones de
comunicaciones, registro.

Cooperacidon otras agencias.

Delacion compensada

(-



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

Experiencia en Deteccion de Carteles:
Screening Econdmico

Caso Farmacias: Precios de lista diario de venta de medicamentos para
las tres farmacias competidoras (2006-2008) .
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Declaraciones prestadas ante FNE

 Declaracion prestada antes la
FNE ejecutivo Laboratorio
Grinenthal en el “Caso
Farmacias:
las cadenas me
lamaron y me solicitaron que
Interviniera _en el aumento del
precio de Belara. Esto fue como
en noviembre, porgue  se
aburrieron de la guerra de precios.
Ahumada me pidid que hablara
con Cruz Verde para que subiera
los precios de Belara, y yo hable y
se coordinaron para subirlo.”
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Prueba Documental
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Prueba Documental

Colusion  Ginecologos de
Jornadas de gineco-obstetricia de Ruble. Para ellg se elegird un comité C h i I I é’ n a trave S AS O C i aC I (,) n
rn:riln::;:::t::s dj:llla :peﬂ;l:admin:xﬁn do::::nr::“ﬂi:!:" ) G re m i al .

temas de interés para la especialidad.

A las 22:45 hrs. se discute situacidn contractual con las Isapres, quienes se
han negado durante todo el afio 2011, ha discutir temas de aranceles con

nuestros representantes, ignorando o

Colegas proponan gue los gue g
consideran explotados por estos
remunerar y valorar los actos m
25.000 pasos para consultas y 4

Colegas proponen que los que quieran se retiren de las Isapres, ya que se
consideran explotados por estos conglomerados que no han sabido
remunerar y valorar los actos médicos. El arancel serd libre, pero sobre $
A 20 wemomeue'd 25,000 pesos para consultas y 4,0 o 4,4 para cirugias.

asociacién, en especial las de naturaleza docenta). Se respeta su decisidn
sin reparos.,

Se deja en claro la libertad de
decidir, Cada uno debe tomar s
mayoria decide gue la gestién d
. presidente de la Asocdacidn gre
acompanado por la directiva si s

A las 23:00 hrs. se Informa gue |

A las 23:10 hrs. el Dr. Ivdn Paul Espinoza, explica que por motives
personales, ha decidido no participar de la invitacién a formar parte de |a
asociacidn gremial, no descartando la posibilidad de hacerlo en el futuro.
Mo hay cuestionamientos ha su declsidn; no sin antes invitarlo a participar
en el futuro y cuando él lo disponga.

A las 23:20, se solicitd por parte del secretario, la eampra de un libre de

actas foliado, para registro correcto de las reuniones. La compra la efectus
el tesorera.
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Experiencia en Deteccion de Carteles:

Informacion Publica

EL Mercurio, Revista del Campo, 16 de abril 2007/

- Don

e

Y. a pesar del éxito que tiene, Don Pollo
no.cambla sus expectativas. No pretende
superar a Anztfa y menos a Siper Pallo

"Para qué pelear con Stiper Pollo, mejor es
convivir. Como se dice: si tiene un CNLINIKO
muy poderoso, mejor dnase a €1”, comenta.
Covarrubias padre.

“En los pollos ‘pretendemos mantener cf
mercado que hemos conquistado y crecer B i
juntto con ¢l pats. Con Artztla ¢ Agrosuper. B
tenemos una asociacidn ial muy fu e e

a través de La cual hemos logrado acuerdos

can respecto a Jo que le carresponde a cada

uno en ¢l mercado. No nos vamos a quemar

por un 1% mds”, afirma Covarrubias hijo

A ENGORDAR CHANCRITOS

_Como con et cerdo no hay acuerdos hacia
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lencia en Deteccion de Carteles
Informacion Publica

Exper
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Facultades Intrusivas / Allanamiento

Documentos obtenidos tras la incautacion de las oficinas de la Asociacion
de Productores Avicolas.

PRECIOS DE REFERENCTA DE POI.ILOS
AGRICOLA DON POLLCO B e S ————————————————————————

PROPOSITCTON D CONVEN 1 Pollo Entero CM Grandes Clientes $ 480
Pollo Entero CM Cobertura 500

Pollo Entero SM Grandes Clientes 540

Pollo Entero SM Cobertura 560

Trutro Entero 800

TrutroCorto 800

DECLARACION DE INTENCICONES Trutro Largo 300
Pechuga Entera 750

Las partes de este Convenio declaran su intencidn T -
a gue la actividad avicola en que se encuentran e cazuela sin alas 200
se desarrolle en el marco de una economia de ggggre 288
libre y competitiva. Cogotea 150
Trutro de Ala 650

o i . - Pechuga Deshuesada - Filete (c/filetillo) 1 300

Las.pz.irtes, en conocmugnto de la situacidn glob el Deslmrasin Gemss] (s/filetillo) B
actividad, han convenido en llevar a cabo Pechuga Deshuesada Display 1.700
iniciativas tendientes a estimular la industria, Trutro Deshuesado Display 1.500
Arn TaAaryray 11m AacarvrallAa v»acAanaoahla nara Al e e T]?utr(.) Deshuesado Granel 1.300
Filetillio 1.000

Recargo por Envase Trozado 100

Recargo For Envase Display 200

&zd@.x% lo ‘ S0

oloa = = 30

Precios por kilo mas IVA




Fw: Ajustes = 21

==r = bandotdantotngats patinssie 30030 0 DOEIT AR 900000000030 090030020630030 300000000000 P T e T T O 00000 200 200 200 000 000 20 2000008 208 MBI DD D0 DD 00 DS DT I I KO0 M KIS0 DI A € e e 05

'From: Ramén Covarrubias <rcovarrubias@donpollo.cl>
% To: "Pablo Covarrubias" <pcovarrubias@donpollo.cl>
% Subject: Fw: Ajustes

Sent:  Tue, 15 Jan 2008 11:34:28 -0300 _

' ——— Original Message -----

'From: Juan Miguel Ovalle
§To: Ismael Correa R. ; José Guzman Vial ;: Ramon Covarrubias Matte

‘Sent: Tuesday, January 15, 2008 11:00 AM
' Subject: Ajustes

Senores:

S
H
H
H

Considerando la actual situaciéon del mercado de granos y de la carne roja, sugiero ajustar
las cargas a partir de la semana del 03 al 09 de Marzo a 3.350.000 unidades semanales. Lo

‘anterior significa lo siguiente:

1 2.040.000

2 1.041.000

3 269.000

2300 0TI SRR AR




Definiciones

* Haysha g prniortano progurar un estriclo apego a la
normativa L.C Z&Afde 4a legislacion sty sanciona:
icion dominante, colusion y discriminacion de g
Los cambios legislativos han endurecido la posicion
contra la colusion (multa, prescripcion, delacion
compensada) _

Interés de la FNE de probar casos y lenar res

El sector avicola no es un‘sector sensible
' 4




Apuntes manuscritos Gerente Asociacion Gremial
de productores de Pollos, de reunion asociados

“Basta con no hacer tonteras, pero ho somos un sector muy atractivo”,

“(...) no comunicarse (xXg es nuestra debilidad)”.
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Facultades Intrusivas / Escuchas
Telefonicas

Reqguerimiento en contra de Pullman Bus Costa Central y otros por
acuerdos tarifarios.

¢  Paul Von Breitenbach: “Oiga don Alejandro, se nos acerca o Visquez...”.

e Alejandro Cabello: “Si i/ me cstuvo diciends alge el Pocko abi. yo Io iba a lamar endenante

f5ic)...7.

® Paul Von Breitenbach: “1% a‘fsjgéfm, Petce .i":'fmpﬂ qite esfanios }:-;;rms;'w e 3,500, Yo me tria a

4000 y fas picicletas ex 2.000.. 7.

s e

¢  Alejandro Cabelio: “lufs, 4 y 2, fsin. 7.
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Facultades Intrusivas / Trafico Telefonico

La informacion de Illamados entre ejecutivos fue cruzada con hitos

relevantes de licitaciones de asfalto por empresas constructoras.

; FECHA HORA ORIGEM DESTINO HITO HORA ENVIO COTIZACION
QLA 13-oct-11 12:11:10 Patricio Seguel - [QLA) Sergio Moroso - [ACH) .
Asesor Gerenda - T Mail Pargua
/ Nelsonking  pLo-oCklL 12:46:32 Patricio Seguel (QLA) _ Cristian Rivas - (ENBX) e
56984292466 14-oct-11  11:03:23  Cristian Rivas - (ENEX) Sergio Moroso - (ACH)
4 ) 14-oct-11  11:24:25  Cristidn Rivas - (ENEX) Patricio Seguel - {QLA) ACH Cotiza
Oz 14-oct-11  13:14:57  Cristidn Rivas - (ENEX) Patricio Seguel - {QLA) Puerto
r 14-oct-11  17:23:50 Sergio Moroso - (ACH) Patricio Seguel - {QLA) Montt/Pargua ACH - 14:25 Hrs.
- 14:0ct11 17:26:33_patricioSeguel (QUA) _ SergioMoroso (ACH) _ _ _ _ _ _ _ . _ ... _._ _._
Gerente Comerdal Pavimentacian 17-oct-11  15:25:32 Sergio Moroso - (ACH) Patricio Seguel - {QLA) EMEX cotiza
i;;géggﬂ;gg 17-oct-11 15:52:52 Cristidn Rivas - (ENEX) Sergio Morosao - (ACH) Puerto
™. 17-oct-11 17:20:55_CristidnRivas - (ENEX)  _ Patricio Seguel - (QLA) _ _ Montt/Pargua _ _ ENEX- 16:10Hrs: ___ |
/3 18-oct-11 09:30:56 Sergio Moroso - (ACH) Melson King - (QLA)
- 18-oct-11  10:29:19 Patricio Seguel - {QLA) Cristian Rivas - (ENEX)
‘ 18-oct-11  10:52:09 Melson King - (QLA) Sergio Moroso - (ACH)
ENEX . 2 18-oct-11 11:23:11 Sergio Moroso - (ACH) Nelson King - (QLA) QLA Cotiza QLA - 11:03 Hrs.
Sub Gerente de Ventas Cons truccidn i i
Cris fian Rivas 13-oct-11 11:40:41 Sergio Moroso - (ACH) Nelson King - (QLA) Puerto
o69684457 45 5 18-oct-11  12:01:51  Patricio Seguel - [QLA) Cristidn Rivas - [ENEX) Montt/Pargua
-2”;} f\/ 18-oct-11  17:52:56 Cristian Rivas - (ENEX) Patricio Seguel - {QLA)
\\f |~ 18-oct-11 18:25:11 Cristian Rivas - (ENEX) Sergio Moroso - (ACH)
£ g 180ct11 183149 _Cristian Rivas: (ENEX) _ PatricioSeguel-(QU) _ _ _
g g 27-oct-11  16:36:11  Sergio Moroso - (ACH) Cristidn Rivas - (ENEX)
Gerente General Gerente General 27-oct-11 18:40:08 Patricio Seguel - (QLA) Cristidn Rivas - (ENEX) ACH Cotiza ACH -17:19 Hrs.
Patrido Sequel 2 Palrido Seguel 1 27-oct-11 19:04:20 Sergio Moroso- (ACH)  Patricio Seguel - (QLA) Puerto
27-oct-11  19:17:12  Sergio Moroso - (ACH) Patricio Seguel - {QLA) Montt/Pargua
27-oct-11  19:23:44  Melson King - (QLA) Sergio Moroso - {ACH)
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Obtencidn de prueba directa abre discusion
juridica

« Recursos para exclusion de prueba: hallazgo
casual/devolucion de especies, entre otros.

e Discusion en sede constitucional: derecho a no
autoincriminarse/Proporcionalidad de las multas

 Alegaciones en el proceso: prescripcion/sucesion de
leyes en el tiempo/existencia de coaccion
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Colaboracion con otras autoridades de
competencia

En septiembre de 2012 iniciamos una investigacion por colusion en el
mercado del transporte maritimo de vehiculos, tras haber sido

notificados por el DOJ.
Dos de las investigadas presentaron se acogieron al programa de

delacion compensada: CSAV y NYK.
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Experiencia en Deteccion de Carteles:
Delacion Compensada

 Colusion en el mercado tissue, para asignarse cuotas de
mercado y fijar precios de venta de sus productos, que
comprende papel higiénico, toallas de papel, servilletas,
panuelos desechables y faciales.

« Cartel 3.0: uso correos personales creados al efecto;
deshacerse de computadores; uso de telefono prepago; listas
de precios entregadas en domicilios particulares.
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Impacto en las sanciones de los carteles

 Disolucion asociacion gremial
* Aplicar Guia de mejores practicas para las Asociaciones
Gremiales emitida por FNE

 Evolucidn de los montos de las multas

(-
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Evolucion sanciones de multas 2004-2015
25 /
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Conclusiones

Sofisticacidon de los carteles
Uso mix de herramientas de deteccion
Discusion factica a discusion juridica

Revision de la normativa en cuanto a sanciones a los carteles
(% de ingresos/penalizacion/inhabilidades directores)
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