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1. Introduccién

El presente informe se refiere al célculo de los Indicadores de Desempefio (KPls) incorporados
en el Marco para la emision de Bonos Indexados a Indicadores de Cambio Climético (BIICC)
publicado en setiembre de 2022.

Estos indicadores estan vinculados a los objetivos de mitigacién establecidos por Uruguay para
2025 en su primera Contribucién Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris (CDN).

El KPI-1 agrega las emisiones de los gases de efecto invernadero CO,, CH, y N,O por unidad
de PIB, bajo la métrica de Potencial de calentamiento global (GWP) a 100 afios establecida en
el quinto Informe de evaluacion (AR5) del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético (IPCC).

Para el célculo de este KPI se utilizan las emisiones reportadas en el Informe de Emisiones (IEM)
de diciembre de 2024, que considera exclusivamente las emisiones correspondientes a los
gases, sectores, categorias y fuentes estimadas y reportadas en el INGEI 2012, sobre las cuales
se establecié el compromiso de reduccién de intensidad de emisiones de la primera CDN.

Para el PIB se utiliza la dltima serie oficial publicada por el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) del Banco Central del Uruguay (BCU), retropolada al afio 1990 por el método de la tasa
de variacién como técnica estadistica de empalme.

En este informe se presenta el indicador KPI-1 para el afio 2023, asi como su evolucién desde
el afio 1990, incluyendo los valores recalculados para el afio 2022, presentados en el INI para
2022 (abril 2024).

El KPI-2 refiere al mantenimiento de la superficie de bosque nativo que surge de una cartogra-
fila de bosque nativo elaborada a partir de imégenes satelitales Sentinel 2.

Para el célculo de este KPI para el afio 2021, informado en el INI para 2020 y 2021, se utili-
zaron las superficies reportadas en el Informe de Bosque Nativo (IBN) de diciembre de 2022,
asi como su evolucién desde 2012. Debido a que la frecuencia de estimacién del KPI-2 es
cada cuatro afios, este INI no contiene un nuevo célculo para este indicador. El dltimo valor
disponible es el informado en el INI para 2020 y 2021.

La base de datos conteniendo toda la informacién relacionada necesaria para el célculo del
KPI-1 es parte integral de este INI".

2. Metodologia

La metodologia para el célculo de los indicadores de desempefio se encuentra detallada en:
Ficha Técnica para KPI-1, Ficha Técnica para serie de PIB real y Ficha Técnica para KPI-2; inclui-
das en el sitio web del BIICC?.

1 Célculo KPIs BICC 1990 - 2023
2 https: //www.mef.gub.uy/30686/21/areas/bonos-indexados-a-indicadores-de-cambio-climatico-biicc-de-uruguay. html


https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/30704/18/ficha-tecnica-co2-equivalente.pdf
https://www.mef.gub.uy/30704/21/areas/definiciones-de-kpi-y-valores-de-spt.html#:~:text=Ficha%20T%C3%A9cnica%20para%20serie%20de%20PIB%20real
https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/30704/18/ficha-tecnica-bosque-nativo.pdf
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3. Resultados

3.1. KPI-1

En la tabla 1 se presentan las emisiones por gas, las emisiones agregadas bajo la métrica
GWP el PIB real, la intensidad y el célculo del KPI-1 para la serie 1990 — 2023.

La intensidad de emisiones agregadas para el afio 2023 fue de 20,03 Gg CO,eqg/miles de
millones de pesos uruguayos 2016, alcanzando una reduccién del 46% respecto al afio base
1990.

100AR5/

Tabla 1. Evolucién del KPI-T para el periodo 1990 - 2023

ACTIVIDAD

EMISIONES GElI ECONOMICA

INTENSIDAD KPI-1

Emisiones  p|B real firiles Reduccién de

; emisiones brutas
agregadas de millones

de GEI Emisiones agregadas de GEl

N,O de pesos agregadas de  por unidad de PIB

(€fe) (Gg CO, a precios GEl / PIB real

d real, con respecto
eq GWP constantes de

al afio de referencia

100 AR5) 201¢) 1990 (%)

1990 3.851 683 24 29.298 792 36,98
1994 4.222 757 26 32.224 975 33,05 -11%
1998 5876 743 26 33.549 1.114 30,12 -19%
2000 5.544 727 25 32.419 1.071 30,26 -18%
2002 4.345 742 24 31.582 950 33,23 -10%
2004 5.506 786 27 34.708 1.006 34,50 7%
2006 6.448 793 28 36.023 1.125 32,01 -13%
2008 7.928 777 28 37.045 1.285 28,83 22%
2010 6.366 767 27 35.083 1.444 24,29 -34%
2012 8.597 752 32 38.015 1.572 24,18 -35%
2014 6.616 775 30 36.182 1.699 21,30 -42%
2016 6.708 789 28 36.156 1.734 20,85 -44%
2017 6.284 789 28 35.699 1.764 20,24 -45%
2018 6.737 771 27 35.584 1.767 20,14 -46%
2019 6.538 757 25 34.339 1.783 19,26 -48%
2020 6.496" 761 28 35.183 1.652 21,30 -42%
2021 8.143 774 31 38.000 1.749 21,73 -41%
2022 7.695 767 27 36.414 1.827 19,93 -46%
2023 7.555 764 30 36.873 1.841 20,03 -46%

* valor corregido de emisiones en la categoria 1.A.1.a.i - Generacién de electricidad luego de recélculo por simulacién del

despacho elécirico para abastecimiento de la demanda interna asumiendo un escenario de generacién hidroeléctrica media.

Ver nota en Ficha Técnica para KPI-1.
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Como se observa en la Figura 1, el CH, constituye el principal gas de efecto invernadero en el
pais. En el afio 1990 representaba el 65% de las emisiones agregadas, mientras que en 2023
el 58%. Este gas es generado principalmente en el sector AFOLU, que histéricamente ha sido
el principal sector emisor del pafs.

La disminucion del peso relativo de este gas y sector entre 1990 y 2023, se debe principal-
mente a que el sector Energia ha tenido una mayor variacién en el periodo, representando
el 48% de la variacion 1990 - 2023 de emisiones agregadas y a que las emisiones del gas
mayoritario de este sector (CO, representa mas del 95% de las emisiones del sector Energia)
han tenido un mayor aumento (49%) que las asociadas a otros sectores.

1990 2023
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Para el afio 2023 las emisiones de CH, pasaron a representar el 58%, el N,O el 21% y el CO,
el 20% de las emisiones agregadas. El 74% de las emisiones agregadas fueron generadas en

el sector AFOLU, el 20% en el sector Energia, el 4% en el sector Desechos y el 1% en el sector
IPPU.

Por ofra parte, en 2023 se registré un aumento del 1,3% en las emisiones agregadas (459 Gg
CO,eq) respecto a 2022.

e

Desechos

Figura 1. Variacién Periodo 1990 - 2023
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El aumento de emisiones agregadas se atribuye al sector AFOLU y en menor medida del sector
Desechos, mientras que los sectores Energia e IPPU presentaron disminucion en este periodo.
Los valores de emisiones correspondientes se ilustran en la Figura 2.
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Figura 2. Variacion de las emisiones agregadas (Gg CO,-eq) en el periodo 2022 - 2023

En la tabla 2 se muestran las emisiones para 1990 y 2023 de las fuentes de emisién que con-
tribuyen mayoritariamente a la variacién (aumento o disminucion) de las emisiones agregadas.

Tabla 2. Emisiones de las fuentes de mayor contribucién a la variacién de las emisiones agregadas

Emisiones Emisiones Emisiones Variacion Variacion

Fuente de emisiones Afo 1990 Afio 2022 Afio 2023 porcentual porcentual

(Gg CO,eq) (GgCO,eq) (CgCOea) 1990-2023 2022 - 2023

Energia | Consumo de combustibles fésiles 1.392 4.158 4.122 196% -1%
en el transporte ferrestre

Energia | Generacién de electricidad 299 802 614 105% 23%

Energia | Consumo de combustibles fésiles 588 1027 1.286 119% 25%

por las industrias manufactureras
y de la construccion

AFOLU | Ganaderia vacuna no lechera 17.478 22.213 22211 27% -0,01%
AFOLU | Ganaderfa ovina 5.245 1.334 1.301 -75% 2%
AFOLU Uso de fertilizantes sintéticos 133 905 1.574 1085% 74%
nitrogenados
AFOLU | Ganaderfa vacuna lechera 796 1.194 1.157 45% 3%
Desechos | Disposicién de residuos sélidos 499 1.354 1.408 182% 4%

urbanos
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Sector Energia

En el sector energfa, la fuente de emisiones que ha presentado mayor aumento, en el periodo
1990 - 2023, es el consumo de combustibles fésiles en el transporte terrestre. Este aumento
se debid al importante crecimiento del parque automotor en todo el periodo considerado. Se
destaca que el aumento en las emisiones fue menor al aumento del consumo energético (au-
menté 2,8 veces), lo cual se podria explicar por las mejoras en eficiencia y la diversificacién
de las fuentes de energia consumidas en esta categorfa, dentro de las que se puede mencionar
la electricidad y los biocombustibles.

Sin embargo, las emisiones del transporte terrestre disminuyeron 1% en 2023 respecto a 2022.
Esto puede explicarse debido a la disminucién del consumo de combustibles en los depar-
tamentos del litoral oeste del pafs®. La diferencia de precios respecto a Argentina alcanzé un
177% en el litro de nafta y 290% en el gas oil*.

Las emisiones de CO, de la generacion de energia eléctrica presentan una gran variabilidad en
el periodo 1990 - 2023 debido a la variacién en el consumo de combustibles fésiles asociado
a las condiciones de los aportes hidricos en las cuencas (y por lo tanto de disponibilidad de
energia hidroeléctrica), en un escenario de crecimiento progresivo de la demanda eléctrica.
Sin embargo, se destaca que la infroducciéon de fuentes renovables (edlica, biomasa y solar)
ha colaborado de manera importante en la mitigacion de esta correlacion. Las inversiones
realizadas en infraestructura energética posibilitaron que Uruguay se transforme en potencial
exportador de energia eléctrica.

El afio 2022 fue de baja hidraulicidad y aln asi se alcanzé una participaciéon de renovables
del 91%. En 2023 la participacion de renovables fue similar (92%) pero la generacién tofal
bajé 13% por lo que hubo una disminucién de las emisiones por generacion de electricidad
(-23%). Esta disminucién en la generacion total se compensé con la importacién de energia
eléctrica, fundamentalmente en el primer semestre del afio debido a la importante sequia que
experimenté el pafs.

La industria manufacturera y de la construccién ha aumentado su demanda energética en el pe-
riodo 1990 - 2023, fundamentalmente debido al ingreso de las plantas de celulosa, altamente
infensivas en el consumo de energfa. Si bien estas industrias consumen mayoritariamente un
residuo de biomasa derivado de su propio proceso llamado licor negro (emisiones de CO, de
origen biogénico que no suman al total de emisiones del sector Energia), tienen también un
alto consumo de fueloil para calor directo en hornos de cal.

Entre 2022 y 2023, las emisiones de la industria manufacturera y de la construccién aumen-
taron un 25%, debido fundamentalmente a la entrada en operacién de una nueva planta de
celulosa (tercera en el pafs).

Sector IPPU

En el sector IPPU, la produccién de cemento es responsable de la mayor parte de las emisio-
nes de CO, del sector en toda la serie histérica debido a las emisiones que se liberan en el
proceso de produccion del clinker, principal componente del cemento. También es la respon-
sable de la mayor parte del aumento de emisiones del sector. En el periodo 1990 - 2023 las
emisiones aumentaron 106% debido al aumento en la produccion de clinker, observédndose

una reduccion del 8% entre 2022 y 2023.
Sector AFOLU

Las emisiones agregadas asociadas a la ganaderia vacuna no lechera presentaron un aumento
del 27% en el periodo 1990 - 2023, acorde con las variaciones del stock ganadero, dentro de
lo que se destaca el elevado nivel de faena registrado en este Gltimo periodo. En el periodo

3 https: //www.ancap.com.uy/19352/1/resultados-ancap-ejercicio-2023.himl
4 https: //carreras.ucu.edu.uy/aucdocumento.aspx?1313,3559
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2022 — 20283 se registré una muy leve disminucién en el nimero de cabezas (<0,1%) por lo
que no se registrd variacién en las emisiones.

El aumento de emisiones en la serie fue mucho menor que el crecimiento en la produccién de
carne, atribuido, entre ofras cosas, a un sostenido aumento en la productividad. La produccion
de carne medida en toneladas en pie aumentd un 111% en el periodo indicado.

Las categorias de menor edad han tendido a aumentar su participacién en la faena total, con-
duciendo a un cambio en la estructura segin categorias. Esto indica que la ganaderia uruguaya
estd logrando niveles de faena crecientes, con animales més jévenes que logran pesos de
faena adecuados con menos edad, lo que refleja una ganaderia mas eficiente. Adicionalmente,
se observa a lo largo de la serie un aumento en la superficie de mejoramientos de pasturas, en
particular las forrajeras anuales, lo que contribuye al aumento de la productividad.

Las emisiones agregadas provenientes de la ganaderfa vacuna lechera aumentaron 45% en el
periodo 1990 - 2023, con un aumento porcentual similar en el nimero de cabezas. En el mis-
mo periodo, la produccién de leche comercial aumenté significativamente (97% en el periodo
1996 - 2023)° debido a una mejora en la productividad. En 2023 las emisiones disminuyeron
3% respecto al afio anterior por segundo periodo consecutivo debido a una disminucién del
sfock de ganado vacuno lechero.

En el caso de la ganaderia ovina las emisiones agregadas disminuyeron 75% entre 1990 y
2023 como consecuencia de una igual disminucién de las cabezas del rodeo, observéandose
un 2% de reduccién entre 2022 y 2023.

Las emisiones originadas por la utilizacion de fertilizantes sintéticos nitrogenados aumentaron
significativamente en el periodo 1990 - 2023, acorde a la actividad agricola del pafs. Sin em-
bargo, en el periodo 2022-2023 las emisiones de este sector aumentaron 74%. El dato de im-
portacién de fertilizantes nitrogenados presenta una gran variabilidad afio tras afio, atribuible,
entre ofras cosas, a leves fluctuaciones en la actividad agricola pero principalmente a factores
exdgenos a nuestro pafs (como el precio internacional), que fueron determinantes en los tres
altimos afios del periodo. Particularmente para el afio 2023, se visualiza un aumento de las
emisiones directas e indirectas de N, O de suelos gestionados, explicadas principalmente por
un aumento en las importaciones fertilizantes nitrogenados respecto al afio anterior.

Sector Desechos

Las emisiones de la disposicién de residuos sélidos urbanos aumentaron 182% debido a un
aumento en los residuos generados por el aumento de la poblacién y la generacién per cépita
en el periodo 1990 - 2023. Se destaca también un aumento en la cobertura (cantidad de resi-
duos sdlidos urbanos que se disponen en Sitios de Disposicién Final - SDF) y un aumento en
la generacion de gas metano debido a mejoras en la gestién de los SDF. Entre 2022 y 2023
el aumento de las emisiones de metano fue del 4% en esta categoria.

3.2. Evolucién del KPI-1 para el periodo 1990 - 2023

La evolucién del KPI-1 en el periodo 1990 - 2023 se ilustra en la Figura 3, puede observarse
que Uruguay ha implementado una progresiva descarbonizacién de su economia, alcanzando
un méaximo del 48% de reduccion de intensidad de emisiones en el afio 2019 respecto al valor
base del afio 1990. Sin embargo, en los afios posteriores, los porcentajes de reduccion han
sido menores debido a un aumento de emisiones y a la contraccién de la economia.

En el afio 2020, debido a los efectos de la pandemia por COVID-19, la economia del pais
se contrajo 7%. Esto implicé un retroceso significativo en el indicador para dicho afio, que
presenté un valor de 42%.

5 Informacién a partir de Anuarios estadisticos DIEA 2005, 2024.
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Durante el afio 2021 el pafs tuvo una recuperacién de la actividad econdémica. El PIB real cre-
cié 6%, pero no llegd a recuperar la pérdida en la actividad experimentada en el afio anterior.
Ademés, las emisiones aumentaron significativamente, en particular por la situacién de las con-
diciones climaticas de sequia en la regién y el consecuente aumento de emisiones en el sector
energético. Por estas razones, la intensidad en 2021 aumenté respecto al 2020, afectando al
KPI-1 al alza en un 1% (de -42% a -41%).

En 2022 el PIB real crecié 4% respecto al del afio 2021 mientras que las emisiones agregadas
disminuyeron en méas de 4%, resultando en una disminucién del indicador del 5% y alcanzando
un valor de -46%.

En 2023 las emisiones aumentaron 1,3% respecto a 2022. En dicho afio el PIB real crecié
0,7% en términos de volumen fisico respecto a 2022, explicado en parte por el crecimiento
de las actividades vinculadas al turismo receptivo durante la temporada estival, el inicio de la
produccién de la tercera planta de celulosa y el impacto en el dltimo trimestre del afio de la
mejora en los rendimientos agricolas comparado a la zafra anterior, fuertemente afectada por
la sequia. Dichos aumentos se vieron contrarrestados por el desempefio negativo del sector
de generacion de energia eléctrica afectado por la sequia; la contraccién en el sector de la
construccién debido a la finalizacién de las obras de la tercera planta de celulosa y el ferro-
carril central y; por la parada técnica por mantenimiento de la refinerfa. Es asi que fueron el
sector agropecuario y las actividades primarias quienes tuvieron el mayor aumento de emisio-
nes respecto al afio anterior. A pesar de esta variacion, el indicador para 2023 ha quedado
incambiado respecto a 2022.
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Figura 3. Reduccidn de intensidad de emisiones por PIB real para el periodo 1990 - 2023
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3.3. Recalculos de KPI-1

Debido a mejoras en las metodologias de estimacién de emisiones, segin se documenta en
el IEM para 2023, la estimacién anual de las emisiones para la serie anterior, incluida en el INI
para 2022 (Abril 2024) tuvo modificaciones.

Sin embargo estas diferencias fueron de baja magnitud por lo que el indicador no presenta
variacion respecto a la serie presentada con anterioridad.

En la tabla 3 se presenta la comparacién de las emisiones agregadas, asi como la comparacién
de los resultados del KPI-1.

Tabla 3. Recalculos KPI-1 Serie 1990 — 2023

PIB real
incluido en B sl [N
Emisiones Emisiones 2023 (en
INI 2022 (en : . .
agregadas INI  agregadas INI miles de mi miles de mi-  KPI-1 incluido KPLT N
2022 (CO2eq 2023 (CO2eq lones de oe llones de pe- en el INI 2023
GWP 100 GWP 100 <08 5 recFi)os SOS a precios 2022
AR5) AR5) P constantes de
constantes de 2016)
2016)

1990 29.325 29.298 792 792
1994 32.249 32.224 975 975 -11% -11%
1998 33.574 33.549 1.114 1.114 -19% -19%
2000 32.437 32.419 1.071 1.071 -18% -18%
2002 31.598 31.582 950 950 -10% -10%
2004 34.724 34.708 1.006 1.006 7% 7%
2006 36.043 36.023 1.125 1.125 -13% -13%
2008 37.056 37.045 1.285 1.285 22% 22%
2010 35.100 35.083 1.444 1.444 -34% -34%
2012 38.025 38.015 1.572 1.572 -35% -35%
2014 36.219 36.182 1.699 1.699 -42% -42%
2016 36.208 36.156 1.734 1.734 -44% -44%
2017 35.749 35.699 1.764 1.764 -45% -45%
2018 35.640 35.584 1.767 1.767 -46% -46%
2019 34.405 34.339 1.783 1.783 -48% -48%
2020 35.251 35.183 1.652 1.652 -42% -42%
2021 38.073 38.000 1.744 1.749 -41% -41%
2022 36.495 36.414 1.826 1.827 -46% -46%
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3.4. KPI-2 para el aiio 2023

Debido a que la frecuencia de estimacién del KPI-2 es cada cuatro afios, este INI no contiene
un nuevo célculo para este indicador. El Gltimo valor disponible es el informado en el “INI para
2020y 2021".

El KPI-2 se basa en estimaciones del 4rea de bosque nativo (medido en hectéreas) a partir de
una cartografia elaborada utilizando imégenes satelitales y aplicando técnicas de sensoramien-
to remoto. Los resultados de las estimaciones se presentan en el Informe de Metodologia y
Resultados de la Cartografia de Bosque Nativo 2021 (IBN 2021).

Como se observa en la Tabla 4, el valor del KPI-2 para el afio 2021 respecto al afio de referen-
cia 2012, es de 100%.

Tabla 4. Valores del KPI-2 para 2004, 2012, 2016 y 2021

KPI-2: Mantenimiento del drea de Bosque Nativo
con respecto al afio de referencia 2012 (en %)

Area de Bosque Nativo (ha)

2004 752.158 88%
2012 849.960 100%
2016 835.349 98%
2021 847.181 100%

Como se establece en los arreglos institucionales para el BIICC para los afios en los que no se
realiza cartografia de bosque nativo, se elaboré el informe intermedio de bosque nativo (no
sujeto a verificacién externa) correspondiente al afio 2023 que se presenta junto con este INI.
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