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| - INFORME ECONOMICO - FINANCIERO

La gestion realizada por esta administracion durante los primeros dos
aflos de gobierno ha permitido aprovechar adecuadamente las
oportunidades ofrecidas por el contexto internacional favorable,
obteniéndose resultados mejores a los esperados en materia econémica y
social.

En lo que refiere al nivel de actividad, el crecimiento superé nuevamente
a las expectativas en 2006 y fue superior al promedio de América Latina
por cuarto afio consecutivo. Cabe destacar el importante dinamismo que
tuvo la industria manufacturera, los maximos historicos alcanzados en
materia de exportaciones y la importante recuperacion de los niveles de
inversion. Estos dltimos estuvieron asociados, en buena medida, a los
excepcionales niveles de captacion de inversion extranjera directa, que
en términos relativos resultaron incluso superiores a los registrados por
las principales economias de América Latina.

El buen desempefio economico se reflej6 en el mercado laboral,
alcanzandose las mas altas tasas de empleo de las ultimas dos décadas y
lograndose una fuerte reduccion de la tasa de desempleo, que paso de
méas de 12% en 2004 a 10% en los primeros meses de 2007. La
reinstalacion de los Consejos de Salarios, luego de culminada la segunda
ronda de negociaciones, puede evaluarse como muy positiva, ya que se
ha logrado equilibrar la recuperacion salarial con el aumento del empleo,
favoreciendo al mismo tiempo la formalizacién de los trabajadores.

En ese marco y gracias, ademas, a la implementacion de politicas
focalizadas hacia los méas desprotegidos, como el Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social, el porcentaje de personas en situacion
de pobreza extrema se redujo sensiblemente en los dos primeros afios de
gobierno.

En materia de gestion de las cuentas publicas, se ha respetado el
principio de la responsabilidad fiscal, despejando vulnerabilidades y
creando un marco previsible y creible que genere la estabilidad necesaria
a la hora tomar decisiones de largo plazo. Se ha logrado mantener los
niveles de superavit primario necesarios para asegurar la continuidad del
proceso de reduccion de la abultada deuda publica, pero cumpliendo con
el compromiso de atender las necesidades sociales en la medida en que
las condiciones fiscales lo permitan.



a)_Nivel de Actividad

La economia uruguaya se expandio 7,0% en el 2006, alcanzando en el
bienio 2005 — 2006 un crecimiento promedio acumulativo anual de
6,8%, muy por encima de la tasa de variacion promedio de los ultimos
30 afios (2,2%). Este crecimiento se sustentd en un marco de politica
economica equilibrado y consistente, que mantuvo en alto las
expectativas de los agentes economicos e impulsé la inversion
productiva en un contexto internacional particularmente favorable para
nuestro pais.

Durante cuatro afios consecutivos Uruguay ha crecido por encima del
promedio de América Latina. EI PIB alcanzé un nuevo maximo medido
en términos fisicos, siendo 7,3% superior al registrado en 1998, Gltimo
afio de crecimiento previo a la recesion.
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La demanda agregada crecié 9,8% en 2006, siendo impulsada tanto por
el gasto interno como por las exportaciones. Por el lado de la demanda
interna, un primer elemento a destacar es el significativo aumento de la
inversion productiva. La formacion bruta de capital fijo crecio 32,0%
respecto al nivel de 2005, representando 16% del PIB en 2006. El
incremento de la inversién fue similar entre sectores (sector publico
32,1% vy sector privado 31,9%). La tasa de inversion bruta interna
respecto al PIB es la mas elevada desde 1983.
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Es de destacar el efecto de la instalacion de la planta de celulosa de
Botnia sobre las cifras de formacion bruta de capital fijo en el Gltimo
bienio. Incluyendo dicho proyecto, la inversiéon crecido 59% desde el
ultimo trimestre de 2004. Excluyendo la consideracion de esa
instalacion, la formacion bruta de capital fijo registr6 una tasa de
crecimiento de 25%.

Otro componente dinamico de la demanda interna fue el consumo, que
se incrementd 8,6% durante 2006, dando cuenta de las dos terceras
partes del crecimiento de la demanda interna. El gasto doméstico estuvo
impulsado fundamentalmente por el consumo privado, que subi6 9,3%.
Mas alla de los problemas estadisticos que existen en la medicion de esta
variable, el aumento del gasto de las familias es un fenémeno
indiscutible. El crecimiento de la economia impactd fuertemente en los
ingresos de los hogares a través del vigoroso incremento del empleo y
del aumento del poder de compra de los salarios.

La expansion de las exportacion de bienes y servicios fue otro elemento
que contribuyd a dinamizar la economia uruguaya durante el 2006. En
términos reales las exportaciones de bienes y servicios se incrementaron
7,6% respecto al afio anterior. EI mantenimiento de la competitividad de
la economia y los buenos precios internacionales de los principales
productos de exportacion permitieron explicar la dindmica positiva que
exhibieron las ventas al exterior. La mayoria de los precios de los
principales productos que integran la oferta exportable uruguaya han
evolucionado muy favorablemente entre 2001 y 2006: el precio del arroz
se incrementd 76%, la lana 63%, el trigo 51%, la soja 29% y la carne
vacuna 20%.
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Los indicadores econdmicos divulgados recientemente muestran que el
firme crecimiento de la economia uruguaya observado en 2006 continu6
en los primeros meses del presente afio.



En particular, la industria manufacturera sigue exhibiendo elevadas tasas
de crecimiento. Comparando con igual periodo de 2006, en el primer
bimestre de 2007 la industria, sin considerar la refineria de ANCAP,
crecid 13,4%, destacandose la actividad de las ramas productoras de
alimentos y bebidas (que explican practicamente dos tercios del
crecimiento) y la fabricacion de productos quimicos, de caucho y de
plastico (que dan cuenta del 14% del crecimiento del bimestre). La
mayor actividad de enero y febrero se ha reflejado tanto en las horas
trabajadas (4,4% de aumento respecto a igual periodo del afio anterior)
como en el personal ocupado (5,5%).

El comercio exterior también muestra evidentes signos de dinamismo en
el primer trimestre del presente afio. Entre enero y marzo, la economia
uruguaya realizé ventas al exterior por 1.001 millones de doélares, lo que
representa un incremento del 16,5% respecto al primer trimestre de
2006. Por otro lado, y como reflejo del crecimiento que sigue mostrando
la demanda interna, se concretaron compras al exterior (excluyendo las
de petroleo y energia eléctrica) por 899 millones de dolares, lo que
representa un 8,7% de crecimiento sobre las importaciones registradas
en los primeros tres meses del afio pasado.
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La evolucion favorable de la economia durante el primer trimestre de
2007 es destacada por todos los analistas y profesionales que realizan el
seguimiento de la coyuntura. Segin la encuesta que realiza
mensualmente el Banco Central del Uruguay, al mes de abril de 2007 las
expectativas de crecimiento de la actividad econémica continuaban
corrigiéndose al alza. En efecto, de acuerdo a las opiniones de expertos
del sector privado, el PIB creceria en téerminos reales 4,7% en el 2007 y
3,8% en el 2008 (considerando la mediana de las expectativas). En linea




con estas opiniones, en la Gltima reunién del Comité de Coordinacion
Macroeconomica realizada en marzo pasado, el Ministerio de Economia
y Finanzas y el Banco Central del Uruguay corrigieron al alza las
previsiones de crecimiento para el afio en curso y para el préximo,
estableciéndolas —respectivamente— en 5,25% y 3,75%.

b) Mercado de trabajo

El mercado de trabajo continu6 mostrando marcadas sefiales de
recuperacion, fruto de una coyuntura sumamente favorable y del impacto
positivo ejercido por las negociaciones salariales. Durante 2006, el
nimero de personas ocupadas continué en franco aumento, se redujo
sustancialmente la informalidad y los salarios reales registraron
significativos incrementos.
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El crecimiento de la economia estuvo acompafiado de un pronunciado
proceso de creacion de puestos de trabajo, fendmeno que mas que
compensOd el aumento de la oferta laboral, por lo que la tasa de
desempleo exhibié una fuerte tendencia declinante, alcanzando al cierre
de 2006 niveles similares a los de fines de los noventa. También se
registrd una disminucién de la duracion promedio del desempleo: en
2006 dicho indicador se ubico en 12 semanas, frente a 14 semanas en
2005.

Durante 2006 la tasa de empleo aument6 2,5 puntos porcentuales,
ubicandose en 53,9%. Si bien estas tasas no son estrictamente
comparables, ya que provienen de encuestas con marcos muestrales
diferentes’ (Censo 1996 y Censo Fase 1 2004, respectivamente), se

! Esta precision se extiende al resto del analisis comparativo en base a datos provenientes de los datos
provenientes de la Encuesta Continua de Hogares correspondientes a 2005 y 2006.



estima conservadoramente que el aumento de los puestos de trabajo en
2006 se habria ubicado entre 40.000 y 45.000.2

A su vez, al interior de la poblacidén ocupada se registraron sustantivos
cambios en las categorias ocupacionales, observandose un aumento en la
participacion de los asalariados privados, patrones y cuenta propia con
local en detrimento de la participacion de los trabajadores por cuenta
propia sin local, lo que puede interpretarse como una mejora en la
calidad del empleo.

Evolucién de la participacion de algunas categorias de
ocupacion en la ocupacion total
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Por otra parte, durante 2006 se observo una marcada disminucion de la
informalidad. El porcentaje de empleados privados que no realizan
aportes a la seguridad social se redujo del 33,8% en 2005 al 28,1% en
2006, lo que habria obedecido en buena medida a la influencia ejercida
por los Consejos de Salarios. Dicha baja se procesoé en todas las ramas de
actividad, destacandose los mayores descensos en la construcciéon y en el
servicio domestico. En linea con lo anterior, en 2006 el numero de
cotizantes al BPS aumentd aproximadamente en 68.000 personas,
alcanzando una cifra total de 1.132.500 a diciembre de 2006.°

En cuanto a las remuneraciones, el salario real liquido se incremento
3,7% entre los meses de diciembre 2005 y diciembre 2006, y 4,4% si se
comparan promedios anuales. En linea con la pauta fijada por el Poder
Ejecutivo, el salario real privado mostré un aumento en promedio de 5%

2 De acuerdo con estimaciones preliminares realizadas por el INE sobre marcos comparables de 2005
y 2006, el nimero de ocupados habria aumentado en 51.000 personas. Por su parte, el Area de
Coyuntura del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion estimo
un incremento de aproximadamente a 48.000 puestos de trabajo.

® Fuente ATYR, se consideran s6lo las néminas por concepto de remuneraciones.



en tanto que el salario pablico se incremento en 3,3%. Si bien en 2006 el
aumento del poder adquisitivo del salario fue mayor en el salario privado
que en el publico, debe tenerse en cuenta que en el bienio 2005-2006 el
salario real publico se incrementd en el mismo porcentaje que el privado
(9%). Por otra parte, en enero de 2007 los salarios publicos recibieron
una suba nominal promedio del 10% (la suba para los funcionarios de la
Administracion Central fue de 11,33%), lo que ha contribuido de manera

fundamental a la mejora de las retribuciones reales de los trabajadores
del sector publico.

Salario real publico y privado (mar-2005=100)
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En lo referente al funcionamiento de los Consejos de Salarios cabe
destacar que, al igual que en 2005, se logro el consenso en la amplia
mayoria de los grupos en que se procesa la negociacion colectiva. De
hecho, de acuerdo con informacion del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social (MTSS), en 2006 se lograron acuerdos en 96% de los
grupos.

Por otra parte, el Salario Minimo Nacional continu6 mostrando mejoras
sustantivas en términos reales. En efecto, en julio de 2006 se incrementé
a 3.000 pesos y en enero de 2007 alcanzo los 3.075 pesos lo que, sumado

a los incrementos otorgados en 2005 y 2006, ha supuesto una mejora del
107% en términos reales desde diciembre 2004.

Como resultado de las significativas mejoras en el empleo y en los
salarios reales, el ingreso medio de los hogares (sin valor locativo y con
aguinaldo) exhibi6 una marcada recuperacion, aumentando
aproximadamente 10% en términos reales en relacion a los niveles
promedio vigentes en 2005.



En sintesis, el mercado laboral en 2006 exhibid claras sefiales de
recuperacion, con expansion de la ocupacion, mejoras en la calidad del
empleo e incremento de los ingresos reales. Los datos més recientes
indican que estos procesos se mantienen en el presente afio y que, por
tanto, se cumpliran de manera anticipada los objetivos establecidos en
los lineamientos de politica econdmica trazados por este gobierno para el
periodo 2005-20009.

Fruto de las mejoras observadas en el mercado laboral y de las politicas
desarrolladas y los recursos destinados a los sectores mas carenciados de
la poblacion, durante 2006 se continud verificando una reduccion en los
niveles de pobreza y, especialmente, de indigencia. En efecto, se estima
que la pobreza habria disminuido en aproximadamente dos puntos
porcentuales respecto a 2005, ubicandose en torno a 27% de la
poblacion. Por su parte, el porcentaje de personas indigentes (poblacién
objetivo del Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social
(PANEYS)) se habria reducido a casi la mitad, cayendo de 3,4% en 2005 a
aproximadamente 1,8% en 2006.

Evoluciéon de lapobrezae indigencia
(LP 2002, % personas)

Pobreza Indigencia
40 + 1+ 4
30 + +3
20 + +2
obreza
10 | P 11
e indigencia
0 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006*

*Estimacion M ef en base a microdatos ECHA para enero-noviembre

Fuente: MEF en base a Encuesta Continua de Hogares del INE.

C)_Sector Externo

El actual contexto de crecimiento econdémico ha implicado también
cambios en la composicion de la balanza de pagos. En la segunda mitad
de la década de los noventa el déficit de la cuenta corriente estuvo
fundamentalmente asociado a elevados niveles de consumo publico y
privado, y fue financiado en parte con aumento del endeudamiento
externo.
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En los dos primeros afios de esta Administracion, esta situacion ha
cambiado sustantivamente. En el 2005, el saldo de la cuenta corriente de
la balanza de pagos estuvo practicamente equilibrado y se registrd una
disminucién del endeudamiento externo neto. Durante 2006, si bien la
cuenta corriente registré un déficit, el mismo fue mas que compensado
con Inversion extranjera directa (IED), al tiempo que se acentud la
reduccidn del endeudamiento externo. El déficit de la cuenta corriente de
2006 se encuentra directamente explicado por las importaciones de
maquinarias y equipos realizadas por la empresa Botnia, y que buena
parte de la IED corresponde a dicha empresa.

Inversion Extranjera Directa
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Fuente: MEF en base a Balanza de Pagos del BCU.

Analizando el resultado de la balanza de pagos durante el 2006, el saldo
de la cuenta corriente fue deficitario en 457 millones de délares, lo que
representa un deficit del 2,4% del PIB. Esta situacion de la cuenta
corriente se contrapone con el equilibrio presentado en los dos afios
anteriores. Dicho déficit estd compuesto por una cuenta comercial
deficitaria en 113 millones de dolares, por pagos correspondientes a
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rentas netas que ascendieron a 470 millones de doélares (basicamente
pago de intereses y remision de utilidades) y por transferencias netas
recibidas por un monto que ascendi6 a 126 millones de ddlares.

El saldo de la cuenta corriente fue parcialmente compensado por el
ingreso de 410 millones de dolares (2,1% del PIB) en la cuenta capital,
que junto con un saldo positivo de 31 millones de dolares en Errores y
Omisiones determiné que la balanza de pagos tuviera un resultado
negativo de apenas 15,4 millones de délares.

El resultado observado en la cuenta capital se explica fundamentalmente
por el importante flujo de entrada de capitales por concepto de inversion
extranjera directa (IED) y por la recomposicion del endeudamiento
publico.

En primer lugar, la IED alcanz6 1.377 millones de ddlares, lo que
representa 7,1% del PIB, siendo la cifra mas alta desde que se dispone de
estadisticas de balanza de pagos en nuestro pais. Cabe precisar que, aun
si se excluyen las cifras correspondientes a la inversion de Botnia, los
registros de captacion de inversion extranjera directa en el bienio 2005 y
2006 son los mas elevados desde que se dispone de informacion
sistematica sobre estas modalidades de inversion.

La inversion extranjera directa recibida en 2006 es también importante si
se le compara con lo acontecido en el contexto de la region. Segun datos
de la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL),
dentro de las economias latinoamericanas, la uruguaya fue durante 2006
la tercera en importancia en cuanto a flujos de IED medidos en términos
del PIB, ubicandose por detrads de Panama (16,4%) y Trinidad Tobago
(8,5%) y por encima de Chile (6,9%), Argentina (2,6%) y Brasil (2,4%)
entre otros.

En segundo lugar, el sector publico realizé una salida neta de capitales
por 974 millones de dolares, resultado de la recomposicion del
endeudamiento que en 2006. Dicha recomposicion permitio extender los
plazos promedio de los vencimientos, generar ahorros debido a la
diferencia de tasas de interés por los mismos plazos y sustituir deuda
condicionada por deuda soberana. En denifintiva, el gobierno capto
ahorro externo neto por 1.864 millones de délares, basicamente reultado
de emisiones realizadas en el mercado internacional (3.588 millones de
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dolares), de las amortizaciones realizadas (2.974 millones de délares) y
de el incremento de tenencias de deuda soberana por parte de residentes.

Analizando la cuenta comercial, el déficit que presenta estd vinculado
fundamentalmente a las mayores importaciones de bienes, que se
incrementaron 29,6% resultado del crecimiento economico y de las
compras al exterior realizadas por la empresa Botnia.

Las importaciones de bienes y servicios ascendieron a 5.786 millones de
délares en el 2006, marcando un crecimiento en délares corrientes del
23,3%. EIl total de compras de bienes ascendio a 4.863 millones de
dolares, de los cuales 26% correspondieron a adquisiciones de petréleo y
sus derivados y de energia eléctrica.

Considerando las importaciones de bienes por destino econémico®, las
compras de insumos intermedios (exceptuando petréleo y energia
eléctrica) mantuvieron un crecimiento del orden del 15%. En referencia a
las importaciones de bienes de capital y de bienes de consumo, las
mismas registraron tasas de crecimiento superiores al 20%. Analizando
por region de origen, durante el 2006 el Mercosur fue el origen del
45,7% de las importaciones (dividido en partes iguales entre Brasil y
Argentina) y registrando un incremento respecto al 2005 del 33,8%.

Importaciones de bienes por destino econémico en 2006 Importaciones de bienes por destino
(\/anacl(:n anual) 5.000 (En Millones de délares)

4.500
350 +——  EConsumo
W Capital 4.000

30% +——  Dintermedios (sin petroleo ni energia) 3500

B Petroleo & Energia

3.000

2500 esto Aiérica (16%)

2.000
1.500
1.000 Mercosur (46%)

500

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Balanza de Pagos, BCU

Por otro lado, las exportaciones de bienes y servicios ascendieron a
5.673 millones de délares en 2006, marcando un crecimiento de 11,6%
medido en ddlares corrientes. Las exportaciones de bienes alcanzaron

* Fuente Balanza de Pagos, incluye importaciones realizadas por Zonas Francas.
> Fuente Direccion Nacional de Aduanas, no considera a las realizadas por Zonas Francas.
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4.389 millones de délares®. En cuanto a las exportaciones de servicios,
las mismas alcanzaron los 1.284 millones de ddlares.

Cabe destacar que el origen del turismo receptivo continud
diversificandose. Durante el 2005 y 2006 el gasto de turistas no
provenientes de los paises del Mercosur ni de Chile, representd en
promedio 25,8% del total, al tiempo que entre 1997 y 2003 dicha
participacion era del 13,3%.

Exportaciones ienes por destino Exportaciones de Servicios Turisticos
(En Millones de délares) (En millones de délares)

4.000 -

3.500 -

3.000 -

2,500
sia (9%)

2.000 -

1.500 —\ U. Europea (17%)

1.000 A

5001 Argentina + Brasil (22%) 100 Argentina (36%)

0 0 T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Balanza de Pagos, BCU

d)_Precios, tipo de cambio y tipo de cambio real.

La tasa de inflacion anual se ubico en 6,4%, cumpliendo con el objetivo
planteado por el BCU de lograr una inflacién de entre 4,5% y 6,5% en
los doce meses que finalizaron en diciembre.

El aumento verificado en la inflacion en 2006 respecto de 2005 se
encuentra directamente relacionado con fuertes impactos de oferta que
han afectado a la economia uruguaya: elevados precios del petréleo,
escasas reservas hidricas disponibles en las represas que generan la
mayor parte de la energia eléctrica utilizada en el pais, y la sequia
experimentada durante la primera mitad del afio pasado. En los primeros
meses de 2007 la inflacion ha continuado creciendo como consecuencia
de la persistencia de los efectos de algunos de estos factores, en
particular, de condiciones climaticas adversas, que en los primeros meses
de este afo se ha caracterizado por lluvias abundantes. EI Banco Central
del Uruguay ha instrumentado un conjunto de acciones orientadas a
mitigar los efectos de los referidos impactos de oferta sobre el ritmo de
crecimiento de los precios para evitar que los mismos incidan sobre la
trayectoria de mediano plazo de la inflacion.

® Fuente Balanza de Pagos, incluye exportaciones realizadas por Zonas Francas.
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Inflacién Tendencial
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Fuente: MEF en base a datos del INE.

Al cierre de 2006 la cotizacion interbancaria del dolar se ubicd un 1,2%
por encima de la ultima cotizacion del afio 2005. Durante los primeros
meses del presente afio, la cotizacion del dolar ha estado oscilando en
torno a los 24 pesos.

Como resultado de la mencionada evolucion de los precios y del tipo de
cambio en la economia uruguaya, asi como de la inflacién externa en
dolares relevante para nuestro pais, el tipo de cambio real efectivo
promedio durante 2006 apenas tuvo variaciones respecto al afio anterior
(disminuyé 1,1%). De esta forma, durante 2006 la economia uruguaya
continué mostrando buenos niveles de competitividad externa. El tipo de
cambio real efectivo se ubico en valores cercanos al promedio de la
variable entre 1977 y 2004.
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e) Finanzas Publicas

El resultado fiscal primario del sector pablico consolidado’ (antes del
pago de intereses) alcanzé a 17.720 millones de pesos en 2006,
equivalentes al 3,8% del PIB.

Los intereses netos del sector publico se ubicaron en 20.364 millones de
pesos, reduciéndose al 4,4% del PIB, frente al 4,7% registrado en 2005.
De este modo, el déficit global del sector publico consolidado ascendio6 a
2.644 millones de pesos, equivalentes al 0,6% del PIB. Este nivel supuso
una reduccion del déficit del 0,1% del PIB respecto al afio anterior.

Los ingresos del sector publico no financiero representaron un 28,8% del
PIB, lo que significd una reduccion del 0,4% del PIB respecto del nivel
alcanzado en 2005. ElI mejor desempefio de la Direccion General
Impositiva y el Banco de Prevision Social determind una recaudacion
superior en 0,6% del PIB respecto del afio anterior (incluyendo el
Impuesto a las Retribuciones Personales). Este resultado fue méas que
compensado por el descenso del resultado primario corriente de las
empresas publicas (0,8% del PIB) y la baja de otros ingresos (0,4%).

Ingresos del Sector Publico No Financiero
(Variacion 2006 - 2005 en % del PIB)

Total

DGI

IRP

Com Exterior

Otros

BPS

Primario Cte. EP

-08% -06% -04% -02% 00% 02% 04% 0,6%

En el caso de las empresas publicas, la disminucion del resultado
primario corriente se explica por la decision de no trasladar a los

" Comprende gobierno central consolidado, empresas publicas, Banco Central del Uruguay y
gobiernos locales. Excluye “otros organismos” del Estado, principalmente Banco de Seguros del
Estado y Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Estadisticas por fuente de financiamiento
(abajo de la linea). Fuente: Banco Central del Uruguay.
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usuarios la totalidad del elevadisimo sobrecosto de generacion que tuvo
UTE en 2006. La profundizacién de la sequia provocé que el costo de
abastecimiento se incrementara desde 195 millones de doblares
registrados en 2005 a 386 millones e dolares, absorbiendo el ente la
mayor parte del mismo a través de la reduccién de su utilidad.

La disminucion de otros ingresos se explica por el descenso de los
ingresos de libre disponibilidad, menores ventas de energia eléctrica de
Salto Grande y la reduccion de los aportes de entes publicos, en este caso
fundamentalmente por la menor transferencia al Estado de dividendos
del Nuevo Banco Comercial ante la venta de la institucion.

El gobierno central tuvo una politica cautelosa respecto del gasto
primario, priorizando fuertemente los gastos sociales y las transferencias
a los gobiernos departamentales. El gasto primario corriente
(remuneraciones, gastos y transferencias) se redujo al 9,3% del PIB en
2006 respecto del 9,4% del PIB alcanzado en el afio anterior. No
obstante ello, se cubrieron gastos adicionales del PANES por un monto
equivalente al 0,3% del PIB y del 0,1% del PIB en el caso de los gastos
en salud. Con respecto a las transferencias a los gobiernos
departamentales, se pagaron todas las partidas que cumplian las
condiciones formales para ello. Asimismo, se finalizo el pago de la
deuda generada con los gobiernos departamentales por la administracion
anterior, continuando el proceso iniciado en 2005, y se pagaron
totalmente las obligaciones emergentes de los compromisos de gestion.

Las inversiones del gobierno central y de las empresas publicas
globalmente consideradas se situaron en 2,6% del PIB en 2006, lo que
supuso un incremento del 0,2% del PIB respecto de 2005, explicado por
mayores inversiones de las empresas publicas.

En el cuadro adjunto, se ajusta el resultado primario del periodo 2004 -
2006, descontandole aquellos ingresos y egresos de caracter
extraordinario o transitorio para obtener el resultado primario estructural.
En el afio 2006, la falta de adecuacion de las tarifas de UTE al costo de
abastecimiento como ya fuera mencionado, determino un costo fiscal de
1.1%, Si se abstrae este costo y se excluyen las restituciones de las
AFAPs que estd recibiendo el Banco de Prevision Social por
desafiliaciones y la variacion de stock de crudo de ANCAP, se obtiene
un resultado primario estructural del 4.8% del PIB, que es 1.0% superior
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al resultado observado. Este resultado es superior en 0.4% del PIB

respecto del registrado en 2005.

Resultado Primario Estructural

2004 2005 2006
(1) Superavit Primario 4,1% 4,1% 3,8%
(2) Ingresos extraordinarios -0,4% -0,1% -0,1%
(3) Recaudacion transitoria de impuestos -0,8% 0,0% 0,0%
(4) Egresos extraordinarios 0,5% 0,2% 0,0%
(5) Costo crisis energética UTE 0,2% 0,2% 1,1%
(6) Variacion de stock ANCAP 0,1% 0,0% 0,1%
(7) Superavit Primario Esctructural = (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 3,6% 4,4% 4,8%

Notas:
(1) Rsultado por fuentes de financiamiento

(2) En 2004 Concesion del Aeropuerto y Bandas Celulares. En 2005 y 2006, devoluciones de AFAPS al BPS por desafiliaciones.

(3) Adicional de IRP, Cofis EEPP, Itel, Iric, Comisiones

(4) Pago de atrasos a proveedores y Seguridad Social. Tickets alimentacion sélo en 2004. Elecciones.

(5) Costo de abastecimiento de demanda por encima del costo financiado con aumento de tarifas.

f)_Sistema Financiero

Durante 2006, el sistema financiero continu0 su proceso de
fortalecimiento luego de la crisis. Los indices de solvencia, de retorno
sobre activos y de morosidad, siguieron ubicandose en niveles adecuados

en 2006.

Indicadores del Sistema Bancario

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Mar-07
indice de Solvencia (%)

Sistema bancario 13,9 13,7 16,8 20,3 21,6 205 23,0
BROU 15,3 10,5 13,9 18,1 21,4 28,6 32,5
Bancos Privados 13,0 19,2 19,0 22,1 226 17,0 18,6

Retorno sobre activos (%)

Sistema bancario 0,5 -5,1 -1,2 0,0 0,7 1,7 1,7
BROU 0,1 -6,0 0,1 0,5 0,7 1,9 2,0
Bancos Privados 0,8 -4,2 -2,3 -0,2 1,0 1,5 1,5

Morosidad (%)

Sistema bancario 26,0 43,0 19,8 8,5 6,5 3,6 35
BROU 42,3 54,8 24,0 7,1 8,0 3,1 2,6
Bancos Privados 9,2 26,4 15,0 7.9 3,6 3,8 4,0

Nota (1): Incluye bancos privados en actividad + BROU + COFAC (Las cifras de este Ultimo se incluyen hasta
marzo de 2007 en caso del indicador de retorno sobre activos, que mide la rentabilidad en los Gltimos doce

meses)

Nota (2): El indice de solvencia mide el porcentaje que el patrimonio de los bancos representa respecto a los
activos ponderados por riesgo de crédito. A partir de junio de 2006, el porcentaje requerido pasa de 10% a 8%
y la ponderacién de los créditos en moneda extranjera al sector no financiero pasa de 100% a 125%, lo que
provoca que el indicador no sea estrictamente comparable con el de afios anteriores como resultado de las dos

modificaciones de efectos contrapuestos.

Fuente: Superintendencia de Intermediacién Financiera, BCU
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En ese contexto, la mayor actividad en el sector se reflejé en aumentos
de los depdsitos que realiza el sector privado en el sistema y en los
créditos otorgados por el mismo. Los depdsitos del sector no financiero
privado continuaron creciendo en 2006, aumentando 9% en ddlares
corrientes. Al considerar los depoésitos segun la moneda en que fueron
constituidos, se aprecia que los denominados en moneda extranjera
crecieron 7%, en tanto los realizados en moneda nacional (corrigiendo
por el efecto de la variacion del tipo de cambio) aumentaron 25%. Esto
determinG que continuara creciendo la participacion de los depoésitos en
moneda nacional en el total, llegando a 15% al cierre de 2006
(comparado con 13% en 2005). En los primeros meses de 2007 los
depdsitos continuaron creciendo, y también continu6 aumentando la
participacion de los realizados en moneda nacional, llegando a 16% del
total.

En cuanto al crédito al sector privado®, durante 2006 se expandi6 en 434
millones de délares®. Los créditos otorgados en moneda extranjera
crecieron 159 millones de ddlares, en tanto los concedidos en moneda
nacional aumentaron en 275 millones de ddlares. En lo que respecta a la
calificacion de las carteras, es de destacar que el porcentaje ubicado en
las categorias de mayor riesgo (3, 4 y 5) cayé nueve puntos durante 2006
ubicandose en 19% en diciembre de ese afio.

® Se considera el sector privado no financiero residente.
® Ajustado por los créditos castigados , créditos back to back y efecto del tipo de cambio.
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Il - INFORME DE GESTION DE LA DEUDA
PUBLICA

El siguiente informe fue elaborado por la Unidad de Gestion de la Deuda
Plblica creada en diciembre de 2005 y tiene como objetivo rendir
cuentas sobre el manejo de la deuda puablica en el Gltimo afio.

Asimismo y cumpliendo con lo establecido en el Articulo 7° de la Ley
17.947 del 8 de enero de 2006, se informa el estado de utilizacion del
tope establecido para la deuda publica nacional.

1. El diagnéstico a fines de 2005

A fines de 2005, la deuda bruta del gobierno central ascendia a 11.312
millones de dolares, equivalente al 67% del PIB, mientras que la deuda
neta era de 10.338, equivalente al 62% del PIB. Las principales
caracteristicas de la deuda del gobierno se resumen en los siguientes
puntos:

a) elevado riesgo de refinanciamiento en el corto plazo (2006 y
2007) y en los afios 2011 y 2015;

b) alta dolarizacion de la deuda del gobierno central; solo el 10% de
los pasivos se encontraban en moneda local;

c) el plazo promedio para toda la deuda del gobierno central era de
8,67 afos. Este indicador se ubicaba en 10,58 afios para los titulos
del gobierno central y 4,5 afios para el conjunto de préstamos.

d) el fondeo en el mercado local se hacia a través de Letras de
Tesoreria en ddlares a dos afios de plazo.

2. Lineamientos de la estrategia 2006

A partir de los objetivos basicos de la Unidad de Gestion de Deuda y
dadas las caracteristicas de la deuda del gobierno central a fines de 2005,
se definio la siguiente estrategia para el 2006:

a) disminuir el riesgo de financiamiento en el corto plazo (2006 y
2007), 2011 y 2015, logrando un calendario de amortizaciones
mas equilibrado;

b) sustituir deuda condicionada por deuda soberana;
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c) aumentar la duracidén promedio de la deuda;
d) disminuir el riesgo cambiario a través del incremento del
porcentaje de deuda en moneda local.

Asimismo se definieron los siguientes lineamientos secundarios:

a) construir una curva global de rendimiento en unidades indexadas
(un;

b) buscar distintas fuentes de financiamiento y diversificar la base
inversora.

3. Los resultados de la Gestion de Deuda en 2006

La gestion de deuda en el 2006 se caracterizd por el adelanto de
financiamiento en los mercados de capitales externos, en un contexto
internacional de alta liquidez, con tasas de interés de los paises
emergentes relativamente bajas en comparacion con la de los paises
desarrollados, y un mercado internacional donde los instrumentos
considerados de referencia no ofrecian mayores retornos a plazos mas
largos. Este escenario externo favorable fue aprovechado para emitir
bonos globales en délares a plazos largos y para fondearse por primera
vez con un instrumento en Ul a doce afios de plazo.

Las emisiones internacionales llevadas a cabo durante el 2006 fueron las
siguientes:

Monto
Fecha de en Spread Duracion
Bono Emision Dolares Retorno  (pbs) (afos)
2022 Ene-06 500 7,52% 313 9,3
2036 Mar-06 500 7,63% 283 12,1
2022 Jul-06 500 8,05% 301 8,9
2018 UI Set-06 400 5,00% 226 9,2
2018 Ul Oct-06 300 4,63% 217 9,1
2036 Oct-06 500 7,53% 263 12,0
2036 Oct-06 286 7,56% 266 11,96
2022 Oct-06 605 7,29% 257 8,91
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a) El desempefio de los bonos

El desempeiio de los bonos emitidos por Uruguay fue superior a los de
las economias emergentes y, en particular, mejor a los titulos brasilefios,
cuyo comportamiento es, en general, muy similar al de los instrumentos
uruguayos. En efecto, mientras el spread™ medido a través del Indice de
Bonos de los Mercados Emergentes elaborado por JPMorgan (EMBI+
por su sigla en inglés) se redujo en 76 puntos basicos (pbs) entre el 31
de diciembre de 2005 y el 31 de diciembre de 2006, el mismo indicador
para Brasil bajé en 119 pbs y el spread de los titulos uruguayos
disminuyé 125 pbs. ™

b) La instrumentacion de la estrategia

Las principales acciones llevadas a cabo en el 2006 en el manejo de
pasivos del gobierno central fueron las siguientes:

I- pre-financiamiento en el mercado internacional privado y pre-pago
de préstamos de emergencia al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y al Banco Mundial (BIRF);

Ii- operacion de reperfilamiento global de los titulos emitidos bajo
ley extranjera. Esta operacion permitio reducir el riesgo de
refinanciamiento con el sector privado en particular en los afios 2011,
2013 y 2015, refinanciar bonos que vencerian en los proximos afios a
tasas de interés de largo plazo relativamente bajas respecto de sus
niveles historicos, extender el perfil de vencimientos de la deuda,
reducir el riesgo cambiario en el pago de la deuda a través del
aumento de la deuda en Ul y aumentar la liquidez de los titulos
publicos a través de su agrupamiento en bonos de referencia;

Iii- avance en la construccion de la curva de Ul a través de la emision
del bono en Ul a 12 afios por el equivalente a 400 millones de dolares
en septiembre y luego su reapertura en la operacion de reperfilamiento
global por el equivalente a 300 millones de dolares. Esta operacion
constituyé un importante impulso en la estrategia de desdolarizacion;

10°Se define el spread de un bono como la diferencia entre el retorno ofrecido por dicho bono y el
rendimiento ofrecido por otro bono de igual plazo, considerado de referencia. En los ejemplos
planteados, se mide el retorno pagado por los instrumentos de mercados emergentes por encima de los
bonos correspondientes del Tesoro de los Estados Unidos

1 El spread de titulos uruguayos se midi6 a partir de un portafolio compuesto por los bonos liquidos
emitidos por el Gobierno Central en el mercado internacional (bonos globales con vencimiento en los
afios 2011, 2015, 2017, 2022 y 2033). Para los calculos efectuados, se mantuvieron las ponderaciones
de dichos instrumentos correspondientes a fines de 2005.
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iv- en el mercado local: suspensién de licitaciones de letras de
tesoreria en dolares a dos afios de plazo y aumento de las emisiones de
notas de tesoreria en Ul a 10 afios de plazo;

v- financiamiento de multilaterales por un total de 160 millones de
dolares. Los desembolsos de BID y BIRF fueron muy inferiores a las
proyecciones de las instituciones que a principio de 2006 se ubicaban
en mas del doble de lo que realmente se dio;

vi- salida del Fondo Monetario Internacional (FMI) a través de pagos
adelantados de capital en marzo, julio y de la cancelacion total del
saldo restante en noviembre. Con esta operacién no solo se logro
sustituir totalmente la deuda condicionada del FMI por deuda de
mercado, sino que se generd un ahorro de 34 millones de dolares,
debido a que la tasa de interés que correspondia pagar al FMI era
superior al costo de fondeo de Uruguay para el plazo equivalente.

4. Cumplimiento del Articulo Septimo de la Ley 17.947 referente a
los topes de endeudamiento del Sector Publico para el periodo 2006 -
2009

La Ley 17.947, del 8 de enero de 2006, que controla la evolucién del
endeudamiento del sector pablico, define la deuda neta para tales efectos
como los pasivos netos de activos del siguiente universo: Gobierno
Central, Banco Central del Uruguay, la Administracion de Ferrocarriles
del Estado, la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland, la Administracion Nacional de Puertos, la Administracion
Nacional de  Correos, la  Administracion  Nacional de
Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Colonizacion, la
Administracion de las Obras Sanitarias del Estado, la Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, el Banco de Prevision
Social y el Banco de Seguros del Estado. El concepto alli definido abarca
como pasivo del Banco Central del Uruguay a la base monetaria.

Para el afio 2006, el incremento de la deuda neta del sector publico
autorizado por ley (Articulo 2°, literal A) de la ley 17.947) es de 325
millones de ddlares. Segun las estadisticas publicadas por el BCU para el
control del endeudamiento, a fines de 2005 la deuda neta del Sector
Pablico ascendia a 9.562 millones de dolares, que se descomponia en un
total de pasivos por 14.578 millones de dolares y activos por 5.017
millones de dolares. La deuda neta del Sector Publico a fines de 2006
alcanzo 9.687 millones de dolares, que surgen de una deuda bruta de
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14.273 millones de dolares y activos por 4.587 millones de délares. Por
lo tanto, el aumento de la deuda neta del universo considerado es de 125
millones de ddlares, dandose cumplimiento al tope de endeudamiento
autorizado por ley.
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111- ADMINISTRACION CENTRAL: SINTESIS DE
AVANCES REALIZADOS

En este capitulo se realiza una sintesis de los resultados obtenidos en el
aflo 2006 por las diferentes dependencias del Poder Ejecutivo. El
ordenamiento se realiza respondiendo a los siguientes ejes tematicos: 1)
Emergencia y desarrollo social; 2) Salud; 3) Seguridad publica; 4)
Infraestructura; 5) Trabajo, empleo y seguridad social; 6) Desarrollo
productivo; 7) Relaciones exteriores y 8) Educacion, cultura, y ciencia 'y
tecnologia.

La informacion que se presenta fue elaborada por los propios ministerios
a través de los informes cualitativos que se elevan en oportunidad de la
Rendicion de Cuentas. Esta informacion con mayor nivel de detalle se
presenta en el Tomo VI-1 “Estados Demostrativos de Resultados 2006”
que se adjunta como anexo al presente proyecto de ley.

1. Emergenciay desarrollo social

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) culmina por primera vez un
afio completo de trabajo como organismo articulador, llevando adelante,
conjuntamente con el resto de organismos que actuan en las areas
sociales, acciones de asistencia y promocién que apuntan a resolver la
situacion de emergencia. A instancias del MIDES se produjeron tres
informes (“Repertorio de Programas Sociales en el Estado”, “Gasto
Pablico Social” y “Las politicas de transferencias de Ingresos en
Uruguay. 2001-2006”), que confirman la necesidad de redisefiar y
articular los programas sociales que se ejecutan a través de diferentes
organismos del Estado.

El PANES forma parte de un gran proyecto nacional que tiene como
objetivo trabajar por una sociedad mas justa y equitativa, atendiendo a la
indigencia y exclusion social. Se construye como un puente que combina
la gestion de varios programas, la articulacion y la debida transferencia
econOomica a organismos rectores en politicas sociales: Ministerios de
Salud Pudblica (MSP), de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) y de Educacion y Cultura.

Durante 2006, en el momento en que hubo mayor cantidad de hogares
incluidos en el PANES (no todos percibiendo simultaneamente el
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Ingreso Ciudadano sino también incorporados a otros programas del
PANES), se alcanz6 una cobertura de 91.000 hogares, casi 400.000
uruguayos y uruguayas.

A continuacion se enumeran los distintos programas que se
implementaron para atender la emergencia social, dando cuenta de su
nivel de cobertura:
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a)

b)

d)

Ingreso Ciudadano. A diciembre de 2006, 76.000 hogares
cobraban este ingreso, lo que representa aproximadamente
327.000 personas. A partir de noviembre de 2006 y como fruto de
la mejora de las condiciones de vida, se ha dado una tendencia
descendiente en el numero de hogares perceptores de esta
prestacion;

Trabajo por Uruguay. Se han generado 6.267 oportunidades
sociolaborales en 2006, ademés de los 2.991 realizados en 2005,
en convenio con 21 organismos puablicos en todos los
departamentos del pais;

Rutas de Salida. La cobertura nacional alcanzada en 2006, a través
de 265 convenios con organizaciones de la sociedad civil, fue de
13.475 jefas y jefes de hogar, lo que implica un 15,8% de la
poblacion acogida al PANES. Ademas, considerando el impacto
indirecto que los proyectos logran en las familias de éstos
protagonistas, se alcanza a alrededor de 58.000 personas;

Opcion Productiva. ElI programa “Proyectos de Opcion
Productiva” (POP) apoya iniciativas productivas de los
protagonistas del PANES, subsidiando hasta un 60% del
financiamiento solicitado, pudiéndose retornar el capital en la
misma moneda (pesos) o0 en especies (bienes o servicios). Se
presentaron 450 iniciativas en todo el pais y se firmaron los
primeros 65 convenios que permiten realizar el estudio de
viabilidad de cada uno de los proyectos. La mitad corresponden a
emprendimientos productivos, la tercera parte al rubro de servicios
y el resto a comercios, previéndose la creacion de 1.430 puestos
de trabajo;

Uruguay Clasifica. Este programa esta destinado a apoyar a
aquellos hogares que tienen a la clasificacion artesanal de los
residuos solidos urbanos como una de sus principales fuentes de
ingresos econdmicos. El programa se disefid en consulta con
clasificadores, con la Unién de Clasificadores de Residuos
Urbanos Solidos (UCRUS), con organismos estatales, docentes e



9)

h)

investigadores de la Universidad de la Republica, y con
organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos de apoyo y
técnicos individuales;

Emergencia Sanitaria. Tiene por finalidad lograr compromisos
sanitarios y controles por parte de los preceptores. Incluye: i)
carné de compromiso sanitario entregado a mas de 50.000 familias
para el control de los nifios(as) menores de 14 afios y mujeres
embarazadas; ii) salud ocular: convenio Intendencia Municipal de
Montevideo (IMM)-MSP-CEP-MIDES-Vision Echagie en el
marco de Verano Solidario, para atender a 2.000 escolares,
detectandose un 22% de alteraciones visuales, y Programa Nos
Tenemos que Ver (Operacion Milagro) por el cual han viajado a
Cuba mas de 1.329 pacientes para operarse fundamentalmente de
cataratas; iii) salud bucal: se han realizado arreglos y colocacién
de prétesis a las personas incorporadas en Trabajo por Uruguay v,
para la atencion de nifios, se realizd una transferencia al MSP para
la implementacion de programas preventivo-curativos;

Atencion a los sin Techo. Se realiza a través de: i) refugios
nocturnos, con 460 cupos en Montevideo y 150 en interior
(cobertura de 1.550 personas que recibieron cena, desayuno, cama,
ropa, ducha y apoyo psicosocial); ii) centros diurnos para mujeres
y nifios, gestionado por una ONG (atendié 200 mujeres y nifios);
Iii) centro diurno para pacientes psiquiatricos en convenio con el
MVOTMA (120 personas); iv) centro diurno de capacitacion en
oficios y alfabetizacion, gestionado por una ONG; V) equipos de
calle que atienden a las muchas personas que contindan en calle
para que se alojen, y tengan atencion a la salud, abrigo y alimento;
Plan Alimentario. Tiene como objetivo apoyar y mejorar el acceso
de alimentos de los hogares incluidos en el PANES, a través de
dos modalidades: i) el fortalecimiento de las transferencias de
alimentos en coordinacidn con organismos e instituciones (ANEP-
INAU) vy ii) la tarjeta magnética del BROU para la adquisicion de
alimentos (en los 480 comercios adheridos en todo el pais) para
60.000 hogares por un monto mensual de entre 300 y 800 pesos
segun la cantidad de menores de 18 afios 0 embarazadas que haya
en el hogar;

Apoyo socio-educativo en zonas de contexto socio-cultural critico.
El objetivo de este programa es respaldar y generar intervenciones
socio-educativas en un contexto integral, en pos de la construccion
de rutas de salida de los protagonistas del PANES. Se destacan: i)
Programa de Alfabetizacion “Yo si puedo”, en acuerdo con el
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)

gobierno cubano destinado a 35.750 adultos que no culminaron
primaria; ii) apoyo al programa del CEP “Verano Solidario” para
30.000 educandos de familias de escasos recursos; iii) “Canastas
de alimentos” a las familias en riesgo alimentario a través de
alumnos de escuelas de contextos criticos; iv) convenio con MEC
para desarrollo de talleres culturales y de comunicacion para
jovenes del interior que estan fuera del sistema educativo y del
mercado laboral; v) convenio con Instituto Superior de Educacion
Fisica (ISEF) para intervenciones ludico educativas en diferentes
zonas de riesgo sociocultural en Montevideo y Maldonado; vi)
diagnostico de la poblacion del PANES mayor de 18 afios
potencialmente analfabeta y formas de abordar la problematica;
Mejoramiento del Habitat. En convenio con las intendencias, el
MIDES aporta los recursos econdmicos para la compra de los
materiales de construccion y, cuando es necesario, para la
remuneracion de técnicos que trabajan como soporte. Al 30 de
setiembre de 2006 fueron visitadas 1.273 familias, de las cuales
335 firmaron un acuerdo por el que se comprometen a mejorar su
vivienda con este apoyo. Hay 192 obras en ejecucion y 31
terminadas.

En el marco del Programa Infancia y Familia (INFAMILIA), se agregan
las siguientes lineas de accion:
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a)

b)

Atencién a primera infancia (menores de 4 afios). La cobertura
alcanzada en 2006 fue de 14.000 nifios y nifias a través de la
“modalidad semanal” en 120 centros CAIF; adicionalmente se
realizaron refacciones en 80 locales con estandares insuficientes
para una adecuada atencion;

Maestros Comunitarios y Deporte en las escuelas: i) intervencion,
en conjunto con el Consejo de Educacion Primaria de ANEP, en
250 escuelas en todo el pais para reducir la repeticion y desercion
en 15.000 escolares, para lo cual fueron capacitados 430 docentes;
Il) estrategia de “Recreacion y Deporte” implementada en 190
escuelas con 180 profesores de educacion fisica alcanzando
83.130 nifios(as);

Educacion adolescente. Programa de Aulas Comunitarias (PAC),
en convenio con ANEP, que constituye una estrategia de trabajo
innovadora que tendrd a los docentes de Secundaria como
protagonistas fundamentales. Se ha implementado en 12 areas
territoriales de Montevideo, Maldonado, Canelones y San José,



d)

f)

9)

con el objetivo de reincorporar a los adolescentes mal Ilamados
“desertores” 0 que no registran matriculacion en ensefianza media.
Con este plan se estima llegar a 3.000 adolescentes a fines de
2008;

Salud sexual y reproductiva: i) 420 jovenes fueron capacitados
como Promotores Juveniles de Salud Sexual y Reproductiva para
la realizacion de actividades comunitarias en la difusion de
practicas sexuales seguras; ii) espacios de Salud Adolescente: se
han comenzado a instalar 17 espacios de atencion especializada y
diferenciada en centros de salud del MSP, capacitando a 500
médicos y personal técnico ademas del equipamiento de los
espacios; iii) 3.000 madres y padres adolescentes fueron atendidos
por 50 agentes de seguimiento;

Atencidn de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle (con
INAU). Cobertura alcanzada: 673 nifios y adolescentes captados
en 12 zonas de Montevideo y Canelones, logrando ademas que
concurran regularmente a ensefianza formal, que reciban atencién
en salud de acuerdo a sus necesidades y que aumenten sus
espacios de socializacion fuera de la calle;

Derecho a la no violencia. Se atendieron 690 nifios(as),
adolescentes y sus familias por casos de abuso y maltrato, en
conjunto con ONG especializadas;

El desarrollo en la comunidad. Se instalaron en todo el pais 68
Servicios de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial
(SOCAT). Durante el 2006, se realizaron aproximadamente 1.200
reuniones con la participacion de 1.150 organizaciones publicas y
de la sociedad civil ademas de los vecinos y actores locales. Esta
instancia de coordinacién se encarga de la gestion de Fondos de
Inversiones Territoriales (FIT) destinados a actividades y mejoras
de infraestructura. Ademas, han sido capacitados 2.100 Agentes
Comunitarios.

Respecto a la politica alimentaria y nutricional que se ejecuta a través del
Instituto Nacional de Alimentacion (INDA), en el afio 2006 se
redefinieron los programas de apoyo a Instituciones Publicas y Privadas
(AIPP), Servicio Nacional de Comedores (SNC) y Programa de Apoyo a
Enfermos Cronicos (PAEC). En AIPP se relevaron aproximadamente
220 instituciones en Montevideo y a partir de dicho relevamiento se
definio necesidad de una reestructuracion interna que permita gestionar
el programa a los efectos de que no quede reducido a un depdsito de
alimentos. En el programa SNC se efectuaron ajustes al pliego existente
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para la comida a granel y viandas. Se realizaron auditorias en los
comedores y se efectuaron ajustes de menles en los comedores de
elaboracion de comidas. Se realizaron talleres para la manipulacién de
alimentos (INDA); carnes en el Instituto Nacional de Carnes (INAC),
frutas y verduras (Comision Administradora del Mercado Modelo). Se
readecuaron las compras atendiendo a mayor calidad de alimentos.
Ademas, se brindé asistencia a los refugios Programa a los Sin Techo
(PAST) en coordinacion con el MIDES y la IMM, a través de entregas
de comida a granel. También bajo esta modalidad se atendié a la
poblacion del proyecto “TATAMI” y el proyecto “Trabajo por
Uruguay”. Finalmente, en el programa PAEC se incorporaron patologias
que no estaban comprendidas y se dieron de baja a las que no estaban en
correspondencia con los objetivos del Programa. Se atendid a una
poblacion de 3.783 personas por mes de la Red de Merenderos durante el
ultimo trimestre del afio y se continud asistiendo a ollas populares.

En materia de vivienda, se destaca lo siguiente:

a) Cambios en el sistema publico habitacional. Se esta en proceso de
redisefio institucional del MVOTMA tendiente a: i) el
fortalecimiento del Ministerio como organismo encargado de la
definicién de las politicas y de la administracion de los recursos
presupuestales destinados a la vivienda; ii) el impulso del Banco
Hipotecario del Uruguay (BHU) como instrumento de
financiamiento hipotecario, mediante su actuacion con criterios
bancarios y comerciales ajustados a las normas bancocentralistas,
dando lugar a un proyecto de ley de reestructura de esta entidad,
que permita el surgimiento de un mercado de crédito hipotecario;
iii) la creacién de la Agencia Nacional de Vivienda, un servicio
descentralizado encargado de la creacion de los instrumentos
financieros necesarios para el desarrollo de un mercado
hipotecario privado que sustente, mediante préstamos a largo
plazo y tasas convenientes, la nueva politica habitacional; y iv) la
creacion de un sistema de adjudicacion de subsidios diferenciales
en funcion de las necesidades y posibilidades de las familias;

b) Ajustar la oferta de viviendas a las necesidades reales de la
poblacion. En el marco del nuevo rol de la Direccion Nacional de
Vivienda (DINAVI) del MVOTMA se iniciaron las acciones
necesarias para elaborar un sistema de evaluacién y monitoreo
constante destacando el convenio realizado con la Universidad de
la Republica, para la elaboracion de un Observatorio Habitacional.
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d)

Paralelamente se han desarrollado lineas de accidn que permitan el
afincamiento de poblacion en &reas con correcta dotacion de
servicios habitacionales, la mejora del stock de viviendas pre-
existente y la dotacion de servicios de infraestructura en zonas con
carencia de ellos. Asimismo, se ha buscado aumentar la utilizacion
de ese stock pre-existente de viviendas mediante su otorgamiento
a familias en la modalidad de alquiler, para lo cual se realiz6 un
convenio con la Contaduria General de la Nacion (Sistema de
garantia de alquileres). En la misma linea se habilitd un sistema
que permite al MVOTMA efectuar el arrendamiento de viviendas
para jubilados y pensionistas del BPS con ingresos menores a 12
UR que vivan en localidades del interior del pais, donde no se
justifica la construccion de unidades habitacionales, y para
aquellos gque se encuentran con tramite de desalojo o lanzamiento,
en cualquier parte del territorio nacional. También se han
realizado acciones tendientes a mantener a las familias
promitentes compradoras del BHU en las viviendas. Se firmé un
convenio con el BHU y el MEF para el otorgamiento de subsidios
a la permanencia a miembros de cooperativas de ayuda mutua y de
ahorro previo, en el que pueden ampararse mas de 20.000 nucleos
familiares de cooperativistas de ayuda mutua y unas 50
cooperativas de vivienda a ahorro y credito. Con el mismo
objetivo se renovOo el convenio destinado a permitir el
mantenimiento en la vivienda de familias con lanzamiento
decretado por el BHU y en condiciones de emergencia critica;
Promocién de la participacion ciudadana en la politica
habitacional. A partir de la aprobacion de la ley 17.930, de 19 de
diciembre de 2005 se conformé legalmente la Comision Asesora
de la Direccion Nacional de Vivienda, que funciondé a lo largo del
afio siendo consultada en todos los aspectos elaborados de la
nueva politica habitacional y en la construccion de reglamentos
para su aplicacion. Se han realizado actividades especificas en
distintos &mbitos (técnicos, profesionales, organizaciones de la
sociedad civil, etc.) los que han permitido divulgar y obtener
distintos aportes para la gestion y el disefio de los instrumentos
para la misma.

Colaboracion con los gobiernos departamentales en el desarrollo
de planes de vivienda. Se inicié un proceso de acuerdos que se
plasmaron en convenios marco interinstitucionales. La ley
17.930 establecié las pautas por las cuales se regiran en el futuro
las relaciones entre los Gobiernos Departamentales y el
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2.

MVOTMA, fijando la modalidad por la que las Intendencias
pueden postular por los fondos presupuestales destinados a la
vivienda y servicios urbanos en sus distintos programas. En este
marco, se firmaron convenios marco con las Intendencias de
Paysandu, Maldonado y Montevideo, derivandose de ellos tres
programas de actuaciones en Paysandu, otro en Montevideo y un
quinto en Maldonado. A la finalizacion del ejercicio se encuentran
avanzados la firma de los convenios con las Intendencias de
Canelones, Salto y Treinta y Tres. Asimismo, se realizaron
convenios especificos de actuacion con las Intendencias de
Soriano y Florida para regularizacion y relocalizacién de areas
precarizadas.

Salud

Uno de los principales objetivos politicos del gobierno para el sector
salud consiste en la implementacién de un Sistema Nacional Integrado
de Salud (SNIS) y un Seguro Nacional de Salud (SNS). Las diversas
iniciativas politicas que ha elaborado el MSP confluyen en la concrecién
del objetivo estratégico de construccion del SNIS y el SNS.
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En primer lugar, la creacion del Fondo Nacional de Salud (FONASA)
dentro del BPS, prevista en la ley de ampliacion de la cobertura de
seguridad social, y que ya cuenta con sancion del Senado. Esta ley
incorpora funcionarios publicos que carecian de seguro de salud, e
integra a la seguridad social a los trabajadores estatales que tenian otro
tipo de cobertura. Esto significa que el FONASA incorpora a la
administracion del BPS unos 102.000 nuevos trabajadores, lo cual
supone un incremento del 15% respecto a la cobertura actual de la ex -
DISSE. Este Fondo también administrara las cuotas de salud de los
trabajadores privados.

Por otra parte, la ley general de creacion del Sistema Nacional
Integrado de Salud y Seguro Nacional de Salud (SNIS-SNS) propone
una expansion en la incorporacion de nuevos beneficiarios al
FONASA. Se ha definido una primera etapa, con fecha 1 de enero de
2008, en la que se incorporaran todos los hijos menores de 18 afios de
trabajadores publicos y privados. Con esta incorporacion, las cuotas
de salud financiadas por el SNS y pagadas a través del FONASA
pasan a ser 1.250.000, lo que representa un aumento respecto al punto
anterior de 70%, acumulando un incremento global del orden del 90%.



Vi.

Otro lineamiento estratégico de gobierno consiste en el
fortalecimiento de la Atencion Primaria en Salud. Se han producido
importantes avances en la atencién en salud, basados en un
significativo crecimiento de la dotacion presupuestal. En tal sentido,
se le ha asignado prioridad al primer nivel de atencion, en particular
en el interior del pais, la zona méas desprotegida desde el punto de
vista de la asistencia publica. Este fortalecimiento del primer nivel de
atencion se ha traducido en un aumento de la disponibilidad de
insumos médicos y recursos asistenciales y de la dotacion de recursos
humanos asistenciales que conforman los equipos de salud, con
énfasis en el interior del pais. En concordancia con este objetivo, se
desarrolld6 una coordinacion muy estrecha con el MIDES para la
inclusion de los beneficiarios del PANES.

La politica sanitaria del MSP ha promocionado de manera activa la
atencion a la salud de sectores sociales que habian estado
postergados: mediante la coordinacion con el MIDES, una parte
importante de uruguayos con ingresos por debajo de la linea de
indigencia que estaban excluidos de la atencion en salud, pasaron a
tenerla a partir de la articulacion entre el PANES y el Programa de
Emergencia Sanitaria (PES). Por otro lado, el fortalecimiento de
policlinicos descentralizados, sobre todo en localidades pequefias del
interior del pais, ha posibilitado que un importante numero de
personas haya comenzado a tener posibilidades reales de acceso a los
servicios de salud a traves de la Administracion de Servicios de Salud
del Estado (ASSE).

La mejora del nivel asistencial del sistema publico, con prioridad en el
primer nivel de atencidn, se aprecia ademas en la mejora cuantitativa y
cualitativa de la dotacion de recursos humanos. Ademas del propio
aumento de dotacion, también se registran mejoras sustantivas en
términos del cumplimiento del horario y la productividad del trabajo.
Se practicO una politica altamente selectiva de incorporacion de
trabajadores y trabajadoras de los equipos de salud del primer nivel de
atencion, priorizando el ingreso de medicos de area y personal de
enfermeria.

Dentro del proceso de fortalecimiento de las funciones basicas de la
autoridad sanitaria, se viene impulsando el proceso de
descentralizacion del sistema de vigilancia en salud. Esto implica el
desarrollo de una red nacional de vigilancia, que tiene como sus nodos
centrales a las Direcciones Departamentales de Salud. La
concentracion de esfuerzos en el seguimiento de enfermedades de
notificacion obligatoria ha sido clave para dar respuesta oportuna a los
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viii.
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diversos brotes epidémicos que se registraron en el periodo. Para ello
se trabajé con el personal de salud, las instituciones asistenciales, la
academia y la propia comunidad. Por otra parte, se incorpord el
seguimiento sobre accidentalidad y siniestralidad (accidentes de
transito y accidentes de trabajo), esenciales para avanzar en el estudio
de las causas de morbilidad y mortalidad de nuestra poblacion.
Finalmente, se esta en proceso de analisis de la Primera Encuesta
Nacional de Factores de Riesgo, la cual sera un gran avance para
medir la prevalencia de las enfermedades no trasmisibles en nuestro
pais y sera la base para definir las estrategias del sistema de salud para
afrontarlas.

En el area de Rectoria sobre la Politica de Medicamentos, se
reforzaron las areas claves para la eficiencia en registros, actividades
de inspeccién y control de psicofarmacos. Se concretd el Formulario
Terapéutico de Medicamentos (FTM). EI FTM representa un valioso
instrumento técnico que aporta fundamentos de racionalidad no sélo
para la adquisicion, prescripcion, dispensacion y uso de los
medicamentos, sino también en la identificacion de las necesidades
especificas de medicamentos en los diversos niveles de atencion en los
servicios de salud de nuestro pais. En tal direccion, apuntando al uso
racional de medicamentos, el Decreto 57/2006 del Poder Ejecutivo
crea el Comité Nacional Asesor en Farmacovigilancia, integrado por
el MSP, la Facultad de Medicina y la Facultad de Quimica.
Concomitantemente, la Ordenanza Ministerial 306/06 crea la Unidad
de Farmacovigilancia, dependiente del Departamento de
Medicamentos del MSP.

En cumplimiento de las funciones de Rectoria sobre la Politica de
Tecnologia Médica, se viene avanzado en el registro de empresas
fabricantes, importadores o distribuidores de equipos. La autoridad
sanitaria, en convenio con la Facultad de Ingenieria y el Fondo
Nacional de Recursos (FNR) comienza a realizar inspecciones para
verificar el estado del equipamiento de los Institutos de Medicina
Altamente Especializada (IMAES). En la perspectiva de las
necesidades del Sistema Nacional Integrado, se esta terminando de
realizar el censo de equipamientos de mediana y alta complejidad, con
el objetivo de racionalizar su adquisicién y su distribucion territorial.
Este sera un instrumento esencial para el disefio de una politica
nacional de desarrollo en equipamientos y tecnologias sanitarias.
Finalmente, se afirma la estrategia de comunicacion del MSP para la
promocién de habitos de vida saludables que ha tenido una primera
expresion en la pagina web institucional. Se ha mejorado su disefio e



incorporado las campafias de promocién y prevencion del ministerio.
Entre ellas cabe destacar las de VIH, tabaquismo, alcoholismo,
accidentes de transito y, mas recientemente, dengue. Pero ademas, las
campafas de comunicacion no se han agotado en la difusién a traves
de la pagina web institucional, sino que se han potenciado a traves de
los medios masivos de comunicacion y en el disefio de folleteria para
su distribucion en lugares claves del territorio nacional.

3. Seguridad Publica

Los datos sobre violencia y criminalidad durante el 2006 ratifican la
tendencia percibida en el afio anterior: la masa total de delitos tiende a la
baja. En esta ocasion, se verifica casi un 5% menos de denuncias de los
principales delitos con relacion al 2005, ya que han descendido las
denuncias por hurtos y otros dafios contra la propiedad, asi como las
denuncias de delitos sexuales y, particularmente, de violencia doméstica.

El comportamiento de los delitos contra la propiedad ofrece dos
vertientes: por un lado, disminuyen las denuncias de hurtos (23%), dafos
(10%) y abigeatos (23%); por el otro, crecen las denuncias de rapifas
(6%).

a) Seguridad Ciudadana

Convenios de cooperacion internacional. EI Ministerio del Interior ha
suscrito dos convenios para estructurar lineas prioritarias en materia
de seguridad ciudadana: i) a través del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo se han creado las “Mesas Locales para la
Convivencia y la Seguridad Ciudadana”, pensadas como ambitos de
participacion e intercambio entre autoridades, policia, vecinos vy
organizaciones sociales, para generar medidas concretas para
enfrentar los problemas de seguridad a nivel local y de acuerdo con el
caracter multicausal del fenomeno delictivo, y ii) con la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional se trabaja en el proyecto de
Fortalecimiento Institucional del Ministerio del Interior, con los
siguientes objetivos: nueva ley organica policial, fortalecimiento de la
formacion policial, construccion participativa de modelos de
seguridad ciudadana y coordinacion con el sector justicia.
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Desde la perspectiva de la participacion ciudadana y el contacto con
la sociedad se destacan las siguientes iniciativas: i) el Observatorio
Nacional sobre Violencia y Criminalidad produce y difunde, a través
de prensa y pagina web, informacion estadistica sobre violencia y
criminalidad a nivel nacional y departamental; ii) se han creado
diversas comisiones honorarias, a saber: Comision de Seguridad en el
Transporte, Comision para la Seguridad en el Deporte (ley sobre la
violencia en el deporte) y Comision de Seguridad Rural. Del mismo
modo, en el marco de una politica de proximidad para con la
sociedad, a traves de una accion descentralizada y local, se
fortalecieron las actividades de la Policia Comunitaria y se realizaron
reuniones con entidades sociales de distintos barrios para conocer los
planteamientos de los vecinos en cuanto a la seguridad, logrando una
mejor prevencion y valorizando la problematica de cada zona.

En la Jefatura de Policia de Montevideo, la Direccion de
Investigaciones de la propia unidad ejecutora particip6 en
operaciones preventivas en zonas con gran incidencia del delito y
diversidad de modalidades. Se realizaron asignaciones al
Departamento de Orden Publico para la prevencion y represion del
trafico de drogas, en estrecha coordinacién con la Direccion General
de Represion del Tréafico llicito de Drogas. EI Cuerpo de Radio
Patrulla incremento el control del patrullaje en los distintos radios.
Por su parte, el Cuerpo de Policia de Transito, ademas de sus tareas
especificas, ha tomado a su cargo misiones prevento-represivas,
especialmente contra los delitos de rapifias y arrebatos en zonas que
por sus caracteristicas requieren mayor movilidad.

En cuanto a las jefaturas de policia del interior, se ha incrementado
la presencia policial en las zonas urbanas, con especial atencion en
zonas de instituciones bancarias, centros de ensefianza y otros. Se
realizaron operativos de cierres sorpresivos y rotativos en las areas
metropolitanas, con inspecciones de vehiculos y personas. Para el
mejoramiento de la seguridad se implementé la coordinacion
interinstitucional con el Poder Judicial, el Ministerio Publico, los
Municipios, las Fuerzas Armadas, los entes autbnomos, la educacion
y la salud. Se efectué una redistribucion interna en cada Jefatura,
incrementando la cantidad de policias ejecutivos en las tareas
sustantivas prevento-represivas. Del mismo modo, se realizaron
controles en locales nocturnos, en coordinacion con los Municipios,



sus Juntas Locales, el INAU y Bomberos, en cumplimiento de los
diferentes roles institucionales.

En materia de manifestaciones publicas, se han eliminado todas
aquellas normas contrarias a la Constitucion de la Republica, por lo
que la policia debe actuar utilizando primeramente el didlogo como
instrumento de persuasion, de tal manera que los medios empleados
sean racionales, proporcionales y utilizados de forma gradual,
asignando prioridad a la seguridad de los organizadores para evitar la
intervencion y el enfrentamiento fratricida.

A partir de la Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario (N°
17.897) se crea el Centro de Atencion a las Victimas de la Violencia y
el Delito en el marco de la estructura actual de la Direccion Nacional
de Prevencion Social del Delito. Dicho Centro tendra como funcién
principal la asistencia primaria a las victimas y sus familias, asi como
la promocion de sus derechos y la prevencion.

b) Instituto Policial

Con respecto al fortalecimiento y la dignificacion del funcionario
policial, se ha realizado una adecuacion de la normativa de ingreso al
cuerpo policial y se han instrumentado llamados a concursos de
ingreso para proveer vacantes del sub-escalafon ejecutivo,
estableciendo un plan operativo en el cual se definen los criterios de
ingreso a los efectos de preservar el perfil de profesionalidad de la
fuerza.

En la Escuela Nacional de Policia, se han racionalizado los centros
de formacion y perfeccionamiento, focalizando en la Unidad de la
Doctrina Docente; se busca promover la creacion del Instituto
Universitario Policial y mejorar la infraestructura logistica y la
dotacion requeridas para el buen funcionamiento de la Escuela, para
lo cual se halla en construccién un poligono de tiro modernizado, una
pista, un campo de entrenamiento fisico, un gimnasio y una pileta de
natacion.

c) Politicas coordinadas a nivel de la inteligencia

En este rubro, se han concentrado esfuerzos en la lucha contra el
crimen organizado. Se actualizaron las funciones especificas de
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acuerdo con la realidad y con las directivas impartidas desde el
Ministerio del Interior, poniendo el acento como mision sustantiva
para la Direccion de Informacion e Inteligencia el combate al crimen
organizado, al lavado de activos, a las falsificaciones y a los delitos
complejos. Del mismo modo, hay que mencionar el trabajo de la
Direccion General de Represion del Trafico llicito de Drogas
(DGRTID), la cual ha tenido los mejores registros de los ultimos
afos, desarticulando varias redes importantes, sobre todo en
procedimientos contra el narcotrafico en materia de pasta base.
También esta Direccién ha sido dotada de mas recursos para hacerla
mas operativa y exitosa.

En el marco de una politica integral sobre inteligencia, se ha
fomentado un trabajo transversal que coloque en coordinacion
funcional a las direcciones de Inteligencia, Migracion, Identificacion
Civil, DGRTID e INTERPOL.

4. Infraestructura

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) ha asumido la
responsabilidad de promover, impulsar y ejecutar la obra publica, lo que
concretamente implica el mantenimiento de la actual red primaria, la
adecuada preparacion de los corredores de integracion, el mejoramiento
y la recuperacion de la red de caminos secundarios, departamentales y
rurales, el desarrollo del transporte intermodal y el crecimiento de la
actividad portuaria, fluvial y ferroviaria.

En el marco del programa de gobierno, que establece como objetivo
central sentar las bases para un crecimiento sostenido, con equidad y
desarrollo social mediante una importante recuperacion de la inversion
publica, el MTOP continud con su esfuerzo de sumar a los recursos
presupuestales, otros de naturaleza extrapresupuestal utilizando multiples
mecanismos.

En la Corporacién Vial del Uruguay (CVU), sociedad andnima
propiedad del Estado a través de la Corporaciéon Nacional para el
Desarrollo (CND), se han obtenido importantes financiamientos
(Corporacion Andina de Fomento y Banco Interamericano de
Desarrollo) que se aplicaran basicamente a obras viales de acuerdo al
convenio modificado entre el MTOP y la CND. Esa reformulacion del
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contrato entre la CND y el MTOP llevada a cabo el 9 de febrero de 2006,
permitié la aprobacion de la emision de obligaciones negociables por
parte de la CVU, las que se lanzaron al mercado a inicios de 2007,
constituyendo asi un hecho histérico al ser la primera vez en nuestro pais
que se financian obras viales con fondos privados.

En el campo del financiamiento exterior se aprobd en el mes de
noviembre el cambio de destino de los fondos en el préstamo que el
Estado habia suscrito con el BID en el afio 2003, asignando los mismos a
las actuales politicas y prioridades de obras. Adicionalmente, se
obtuvieron fondos del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM).

En materia de reactivacion del sistema ferroviario de transporte se
suscribié un convenio entre AFE y la CND a efectos de constituir la
“Corporacion Ferroviaria”, sociedad que se encargard de la
reconstruccion de la infraestructura. Asimismo se prepararon los pliegos
de licitacion para las obras de infraestructura y se llamo a “Sala de
Datos” a empresas interesadas, obteniéndose un resultado auspicioso
considerando el importante nimero de interesados que concurrieron.
También se preparo el Pliego de Licitacion para el llamado a interesados
en constituir una sociedad publico-privada para la comercializacion de la
carga a transportar, de acuerdo a la autorizacion legislativa otorgada en
la ley de presupuesto.

Desde el inicio del actual periodo de gobierno se procurd acentuar el
control de los contratos vigentes en el area de concesiones de obra
publica, lograndose importantes resultados. EI mas notorio en el afio
2006 fue la regularizacion de las garantias de la Concesion y la
terminacion de la doble via de Montevideo a Canelones (Ruta Nacional
N° 5) a cargo de la concesionaria “Hy G S.A.”.

En cuanto a la inversion privada, de acuerdo con lo establecido en la Ley
N° 17.555, el Estado puede recibir propuestas de inversion de distinta
naturaleza, las que deberan ser analizadas a efectos de determinar su
conveniencia para la Administracion. Hasta el momento, se encuentran a
estudio en la Direccion de Inversiones y Planificacion del MTOP 32
propuestas en las que el monto de inversion oscila entre 700.000 ddlares
y los 327 millones de dolares, superando la media los 20 millones de
dolares.
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Por otra parte, el MTOP esta a punto de finalizar (95% de ejecucién) las
obras de ampliacion a 200 metros del muelle oficial de Fray Bentos
(Administracion Nacional de Puertos), obra prevista en anteriores
presupuestos y largamente postergada por administraciones anteriores.
Esta obra es financiada parcialmente por el préstamo del Banco Mundial
y permitira la operacion adecuada de buques tipo Panamax de 200
metros de eslora.

En junio de 2006 se convino con los Poderes Ejecutivo y Judicial el
traspaso a la Administracion Central, por permuta con otros inmuebles,
del edificio en construccion ex Palacio de Justicia. Se otorgo a la CND la
administracion del edificio “Torre Ejecutiva” y se obtuvo el
financiamiento necesario para la obra por parte de la Corporacion
Andina de Fomento.

Con respecto a la importante obra vial del “Anillo vial perimetral de la
ciudad de Montevideo™, en el afio 2006 se realizaron los estudios
topograficos y se preparo el perfil econdmico que permitira la
tramitacion de las expropiaciones y la iniciacion de la obra en el proximo
afio.

En materia de transporte de pasajeros se concretd una sensible reduccion
del precio del boleto en todos los servicios del pais (urbanos, suburbanos
e interdepartamentales) a partir de la constitucion de un fideicomiso
administrador de un fondo formado por parte del precio del combustible
utilizado por el sector. Esta medida implementada en el mes de
noviembre produjo importantes beneficios en las economias de los
hogares de menores ingresos.

5. Trabajo empleo y seguridad social

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) desde el inicio de
la presente gestion, se ha fijado tres grandes prioridades:

i. la convocatoria a los consejos de salarios asi como el fomento de la
negociacion colectiva;

ii. el fortalecimiento del contralor del cumplimiento de las normas
laborales con el proposito de contribuir a la disminucion del
informalismo y la precarizacion en el empleo;
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iii. la reformulaciébn de las politicas de empleo a efectos de
acompasarlas con la propuesta de pais productivo, coordinando las
mismas con distintas organismos publicos y privados.

Respecto a la seguridad social, el objetivo politico primario de
recuperar para el Poder Ejecutivo el papel de articulador de las politicas
en dicha materia, se esta cumpliendo cabalmente. Hoy el MTSS es un
referente ineludible en el tema, reconocido por otros organismos del
Estado, incluido el parlamento nacional, organizaciones sociales y
organismos internacionales. Un objetivo asociado necesariamente al
primario, como es generar una estructura interna adecuada para la
seguridad social de la que este Ministerio carecio hasta el presente, ha
comenzado a ser una realidad en este afo a partir de los estudios sobre
la posibilidad de crear una Unidad Ejecutora “Seguridad Social”, en el
marco de la reforma del Estado. Tal eventualidad permitiria dotar al
sector de mayores medios humanos y materiales, jerarquizandolo y
optimizando su labor.

En materia de relaciones laborales, en el afio 2006 se atendieron
17.796 conflictos individuales, superando las cifras de 2005, logrando
una mayor cantidad de acuerdos (13.376, es decir 75% de los conflictos
del afo) en relacion con el afio 2005 (12.674, que representd 74% del
total).

También se destaca la obtencidén de convenios laborales por consenso
para el sector rural, aunque en una forma mas lenta que en el resto del
sector privado. Los Consejos de Salarios del sector rural comenzaron a
funcionar, se reunieron los grupos creados y se alcanzaron acuerdos en
el orden del 50 % de los casos.

En el interior, se logro la informatizacion de las 42 oficinas de trabajo
y llamado a concurso de oposicion y mérito de 18 profesionales. Se
instalaron seis consejos tripartitos honorarios consultivos, que
permitieron instancias importantes de dialogo social a traves de las
cuales fue posible el acercamiento y mejor relacionamiento de las partes
involucradas lo cual contribuy6 a la solucion de conflictos colectivos de
trabajo (43 conflictos solucionados). Cabe destacar, asimismo, que la
creacion de nuevos sindicatos en el interior del pais (se registraron 27
nuevos sindicatos en el 2006) coadyuvd al desarrollo de las relaciones
laborales con resultados positivos para las partes.
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La convocatoria a los consejos de salarios asi como el fomento de la
negociacion colectiva fueron las primeras medidas emprendidas en
materia de relaciones laborales. Para el afio 2006, se habia fijado llegar
a un minimo de un 90 % de acuerdos por consenso, habiéndose logrado
un 96 %. En el afio 2006 se incorpordé como meta la disminucién de
conflictos laborales en un minimo de un 10 %. Los acuerdos alcanzados
en el 2006 son de mejor calidad y extension que los del 2005, de alli
que su elaboracion demandd mas tiempo, fue mas dificultosa, enfrentd
més a las partes y se desarrollaron medidas de lucha mas extensas e
intensas. Respecto a la calidad de los acuerdos, se puede sostener que
su plazo de vigencia se extendié de un afio a 24 meses. Por ello la
disminucion de la conflictividad muy posiblemente se pueda apreciar
mas en el curso del 2007. Cabe destacar también que se dio
cumplimiento a la Ley No. 17.940, que agregd a los consejos de
salarios, la competencia de regular en cada grupo de actividad, la
licencia sindical, tema rispido y de alto contenido ideologico.

Fueron sancionadas, ademas, importantes leyes regulando aspectos de
la externalizacion del trabajo que motivaban un importante nimero de
conflictos (tercerizacion, subcontratacion, contratacion tercerizada con
el Estado). Se intento instalar un consejo de salarios en el ambito del
servicio domestico. Si bien no se logré el objetivo final debido a la
ausencia de representacion empresarial, se utilizd un mecanismo de
fijacion de salarios previstos en los convenios internacionales de
trabajo, que permitié dictar un aumento salarial para un colectivo de
trabajadores en el entorno de las 80.000 personas.

En materia de fortalecimiento de contralor de la normativa laboral, se
avanzd en el fortalecimiento de la Inspeccion General de Trabajo y
Seguridad Social y se elaboraron proyectos de cooperacion internacional
para la capacitacion de los nuevos inspectores de trabajo, asi como la
actualizacion de los que se encuentran en actividad. Se capacitdo a
inspectores respecto a la problematica del acoso sexual y a la modalidad
a seguir para la realizacion de titulos ejecutivos, procedimiento este que
no se practicaba habitualmente.

En materia de empleo, las areas programaticas desarrolladas por la
Direccion Nacional de Empleo, en el marco de la estrategia nacional
para el fomento del empleo, son: Servicios Publicos de Empleo (SPE),
Emprendimientos productivos, y Formacién Profesional. Se desarrollan a
nivel territorial por los Centros Publicos de Empleo (CEPE), en
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coordinacion con las intendencias departamentales y bajo la concepcion
de desarrollo local asumida como eje vertebrador de la estrategia
nacional. Estan concebidos con un fuerte arraigo territorial con el fin de
vincularse con las caracteristicas y las necesidades de los demandantes
de empleo y de los mercados de trabajo locales. La actuacion de los
centros estd enfocada a promover los gobiernos y los actores de los
Departamentos para lo cual se promueve asimismo desde la Junta
Nacional de Empleo la creacidon y la consolidacion —tambien a nivel
departamental - de Comités Locales Asesores de Empleo, de caracter
tripartito, con los cuales los CEPEs deberan coordinar las propuestas y
acciones de capacitacion y promocion de emprendimientos en el
territorio.

6. Desarrollo Productivo

Los lineamientos estratégicos definidos por el gobierno en materia de
desarrollo econémico y productivo son:

Iv. crear las condiciones para el crecimiento de la cantidad de bienes y,
sobre todo, la mejora continua de la calidad, diferenciacion de
productos e integracion de las cadenas productivas orientadas a
fortalecer la proyeccion exportadora;

v. asegurar que el crecimiento de la agroindustria dé lugar a la
generacion de empleos de calidad y a la mejora continua de las
condiciones de vida y de trabajo, particularmente de los pequefios y
medianos productores agropecuarios y los asalariados rurales;

vi. promover un proyecto de desarrollo productivo para el sector
industrial que conjugue especializacion, innovacién, calidad y
promocién de la inversién, con especial hincapié en los
agrupamientos de empresas, conglomerados o cadenas productivas
con ventajas comparativas claras y potenciales de modo de
fortalecer su competitividad a nivel interno y externo, y su
integracion en el proceso de complementacion de las cadenas
productivas del MERCOSUR,;

vii. promover el desarrollo armoénico y sustentable del complejo
turistico y accesibilidad para el desarrollo y comercializacion de la
oferta turistica.

En el sector ganadero, se abren importantes perspectivas en cuanto a
asegurar los mercados existentes, reabrir otros y ampliar el comercio de
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carnes. En el afio 2006 los logros en este sentido fueron importantes: i)
se concretd el reingreso de carne bovina fresca a México luego de larga
negociacion y se ejecutd un proyecto aceptado por el gobierno mexicano
de garantias higiénico-sanitarias y de inocuidad de las carnes que brinda
nuestro servicio veterinario oficial; i) se obtuvo la apertura del mercado
de Corea para carne termo-procesada con la firma de un convenio de
cooperacion técnica y se obtuvo la habilitacion del mercado japonés para
el mismo tipo de producto; iii) se abrid el mercado de Rusia tanto para
carne bovina en cortes de venta directa al publico y carne ovina con
hueso, y se estd en gestiones con Israel para la apertura de su mercado a
este tipo de cortes de carne ovina; iv) se obtuvo la apertura de los
mercados argelino y sirio para carne ovina con hueso; V) se esta
gestionando obtener la aceptacion de cortes de carne ovina sin hueso por
parte de Estados Unidos y Canada.

Por intermedio de la Direccion Nacional de Sanidad Animal del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) se atendieron
misiones sanitarias y tecnoldgicas provenientes de los paises interesados
en la compra de carnes uruguayas, para la inspeccion de establecimientos
de faena, industrializadores, depdsitos frigorificos, puerto de Montevideo
y pasos de frontera. Las misiones proceden de Union Europea, Estados
Unidos, Canada, Israel, Chile, Rusia, México, Ecuador, y reiteran las
habilitaciones de exportacion de carne y productos carnicos de Uruguay
hacia esos paises. A su vez, en el mes de noviembre se recibié una
delegacion de la Direccion General de Proteccion de la Salud y el
Consumidor (SANCO) de la Comision Europea, cuyo informe final
result6 favorable, reconociendo que el desempefio general de la
autoridad competente fue satisfactorio. Debe reconocerse que esta
auditoria de los Servicios Veterinarios Oficiales (SVO) del MGAP y su
sistema de certificacion higiénico-sanitaria, bienestar animal e inocuidad
de alimentos, es de suma importancia y utilidad para el relacionamiento
comercial de nuestro pais en el comercio carnico y, en particular, resulta
determinante para levantar las barreras de esos paises a las exportaciones
de animales en pie y productos derivados de la produccién animal.

El Uruguay, que mantiene su estatus de pais libre de fiebre aftosa con
vacunacion y libre de encefalopatia espongiforme bovina (EEB)
declarado por la Organizacion Internacionalde Epizootias (OIE), asi
como un estatus sanitario privilegiado dentro de la regidn, obtuvo
resultados positivos ante la mision de evaluacion de riesgo de la Unidn
Europea (UE), prestigio que le habilita a incentivar la busqueda de
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nuevos mercados, mantener y ampliar los existentes, sabiendo que su
aprobacion es posible y mantiene ventajas competitivas en el ambito
regional y mundial.

En el sector agricola, a partir del accionar de la Direccion General de
Servicios Agricolas, puede destacarse lo siguiente:

a)

b)

d)

regulacion y control de insecticidas. Se aprobaron las
ampliaciones de uso de insecticidas a solicitud de los productores
de Producciéon Integrada; se restringid el uso de algunos
ingredientes activos que puedan dafar el ecosistema o afectar a los
trabajadores; se trabajo con las organizaciones de productores de
Produccion Integrada y Orgéanica en la elaboracién de los marcos
reglamentarios necesarios y se avanzd en la regulacion del
comercio de agentes de control bioldgico para minimizar el uso de
agroquimicos;

manejo correcto de productos fitosanitarios. Se difundieron las
reglamentaciones vigentes y las medidas de control, a través de la
capacitacion y la profesionalizacion de los operadores,
productores y aplicadores profesionales de productos
fitosanitarios, principalmente por via terrestre a fin de minimizar
riesgos;

divulgacion del conocimiento sobre malezas plagas, tales como
Margarita de Piria y el Capin Anoni, y el control sobre las mismas.
Se declaré la Campafia de Margarita de Piria para lo cual se
modifico la base legal, con el apoyo del Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria. Se llevd a cabo junto con las
Intendencias, el MTOP y la Asociacion Nacional de Productores
de Leche, abarcando muestras agricolas en 5 departamentos,
donde se distribuyeron folletos junto con la Direccion de
Estadisticas Agropecuarias;

en materia de granos, las acciones estuvieron orientadas a
capacitar a los productores en las tecnologias de poscosecha de
cereales y oleaginosos, y se dictaron cursos de peritos recibidores
de granos.

Desde la Direccion General de la Granja se destaca:

a)

promocién de Seguros Granjeros, con subsidio del Fondo de
Reconstruccion y Fomento de la Granja, a productores familiares
con menos de 10 hectareas fruticolas y 30.000 m2 de invernaculo
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0 galpones de aves (en los productores familiares pequefios
alcanza al 50% del costo de la prima;

b) instrumentacion de planes de negocios asociativos e integradores
de la cadena comercial e industrial, que cubrid a 572 productores e
insumi¢ alrededor de 12 millones de pesos, también provenientes
del Fondo de Reconstruccion y Fomento de la Granja;

c) capacitacion en el uso y el manejo de plaguicidas, con enfasis en
el pequefio productor aplicado;

d) capacitacion y promocién de pequefios apicultores en la gestion,
registro y habilitacion de salas de extraccion de miel;

e) apoyo de emprendimientos asociativos en todo el pais, realizado
en conjunto con instituciones pablicas y de cooperacion (Proyecto
Uruguay Rural, Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda
Insalubre Rural, Direccion de Proyectos de Desarrollo e Instituto
Nacional de Colonizacion).

Respecto a la industria, las actividades realizadas a través de la
Direccion Nacional de Industrias durante el afio 2006, seglin lo
planificado, estuvieron centradas en los siguientes temas: i) analisis
sectoriales de actividad en las industrias de calzado, marroquineria,
vestimenta textil, carne, lacteos, arroz, automotriz y madera; ii)
reestructura del régimen de devolucion de impuestos, la cual se esta
estudiando con el MEF y el MGAP v iii) definicion y ejecucion de la
planificacion de estimulos al fomento industrial en nuevos sectores, para
lo cual se han elevado propuestas que se encuentran en proceso de
anélisis a nivel del Poder Ejecutivo. Asimismo, se elevaron al Poder
Ejecutivo para su declaracion de interés nacional, 40 proyectos de
inversion, los cuales fueron debidamente evaluados en términos de su
impacto positivo en la generacion de divisas y la creacion de empleo.
También se participé activamente en el Programa Sucro-Alcoholero de
Bella Union, se realizd un trabajo conjunto con las intendencias en la
interpretacion del decreto reglamentario de parques industriales, se
realizd una propuesta de modificacion del régimen de Derechos
Especificos y se apoy0 a los Programas de Desarrollo de Clusters.

Desde la Direccion Nacional de Artesanias y Pequefias y Medianas
Empresas:

a) se continud con la capacitacion de empresarios y emprendedores
en Montevideo e Interior. Se llevaron a cabo 28 cursos por
Programa de Capacitacion, con 668 asistentes en 14
departamentos; 2 cursos por técnicos de Division Empresas en
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Montevideo y Artigas para 82 empresarios; 6 actividades de
terceros promovidas con 98 participantes;

b) se realizaron los estudios de competitividad de 5 clusters
(Queseria artesanal, Turismo en Punta del Este, Transporte y
Logistica, Forestal — Madera, Ciencias de la Vida); y se ejecuto el
programa de promocion de competitividad a traves de clusters
(PACPYMES Clusters).

Con referencia al sector energetico, en el marco de la politica de
desarrollo de biocombustibles, cabe mencionar el lanzamiento del
proyecto sucroalcoholero que ha generado unos 3.000 puestos de trabajo,
y la elaboracion de una propuesta de ley de agrocombustibles que
fomenta y regula la produccion, comercializacion y utilizacion de los
mismos, la cual se encuentra a consideracion del Poder Legislativo. En el
marco de la politica de diversificacion de la matriz energética, cabe
mencionar que: i) a través de UTE se hizo un llamado para incorporar
60MW de generacion eléctrica privada con fuentes de origen renovables
(eolica, mini hidro y biomasa); ii) esta disponible la nueva Central de
Punta del Tigre que incorpor6 200MW de generacion térmica al
sistema.; iii) se firmo el Memorando de Entendimiento con Brasil,
definiendo la concrecion de la interconexion de gran porte (500kV) en
extra alta tension con dicho pais (San Carlos — Candiota). Estan
funcionando grupos técnicos con apoyo binacional.

Es de destacar el alto grado de utilizacion de las interconexiones
internacionales existentes con Argentina y Brasil durante el afo 2006,
que ha sido extremadamente seco. Asimismo, cabe resaltar el grado de
compromiso de la poblacion ante la implementacién del Plan de Ahorro
de Energia Eléctrica, a través del cual se logré una reduccién del 8% de
la demanda eléctrica.

A traves de la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear se
firm6 un contrato con UNIT y se iniciaron actividades para la
elaboracién de normas técnicas de etiquetado de eficiencia energética
(lamparas, electrodomeésticos y gasodomésticos), asi como de normas de
eficiencia energética en edificaciones, en el marco del Proyecto de
Eficiencia Energética. La Autoridad Reguladora Nuclear, por su parte,
ademas de aumentar respecto del afio anterior el niUmero de inspecciones
reguladoras y autorizaciones para operar, elaboré el mensaje y proyecto
de ley sobre Radioproteccion, y lo elevd en agosto al Poder Legislativo
para su consideracion.
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Los hechos mas destacados en el sector minero corresponden a la
continuacion de la explotacion de oro en el Departamento de Rivera, lo
que ha llevado a que las exportaciones de dicho metal precioso sean un
rubro preferencial dentro de las exportaciones no tradicionales del pais.
El crecimiento en la exportacion de piedras semipreciosas de Artigas ha
sido otro de los rubros destacados dentro de la mineria. A través de la
Direccion Nacional de Mineria y Geologia se continué con el
otorgamiento de permisos de prospeccion (33 permisos otorgados en
2006) a la vez que se intensificé la cantidad y calidad en los controles de
produccion de minas activas, lo cual se tradujo, entre otros aspectos, en
el aumento de la recaudacion por segundo afio, superando ya en octubre
el méximo historico alcanzado en 2005.

El turismo, por su parte, representd en nimeros unos 1.000 millones de
dolares de ingresos (de los cuales 600 millones correspondientes al
turismo externo y los 400 restantes al interno, segin las estimaciones
realizadas), 50 mil puestos de trabajo directos y mas de 100 mil
indirectos. La actual administracion esta asignando al Turismo un papel
relevante en el desarrollo sostenible del Uruguay y, en ese sentido, se
esta trabajando dentro del marco del proyecto Uruguay Productivo con
acciones como la ampliacion y mejora de la infraestructura de apoyo a la
actividad turistica y deportiva, los planes de turismo social y turismo
interno y la generacion de infraestructura para potenciar el turismo de
congresos Y ferias, por citar algunos.

En materia medioambiental, la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA) del MVOTMA otorgé un total de 132 Autorizaciones
Ambientales Previas (AAP), clasificé 161 proyectos segun la prevision
de impacto y aprobd 23 Solicitudes de Autorizacion de Desagie
Industrial (SADI). La industria existente en el pais se instald, en su
mayor parte, varias décadas atras y no ha tenido los indices de
reinversion que posibiliten su actualizacion, razon por la cual tiene en
general un atraso tecnoldgico importante. En tal sentido, se iniciaron
acciones para la revision de su desempefio ambiental: el decreto 349/005
establecié la manera en que se debian procesar estas actualizaciones,
creando para ello la Autorizacion Ambiental Especial (AAE). Es
significativo el avance registrado en la papelera Fanapel (Juan Lacaze,
departamento de Colonia), y en la curtiembre Paycueros (Paysandu),
donde la nueva planta de tratamientos de efluentes proxima a
inaugurarse sera la mas moderna en su tipo, y en la planta de Saman en
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Tacuarembd. Se continud trabajando en la promocion de practicas de
produccion mas limpia, a través del proyecto Competitividad y Medio
Ambiente (CyMA), realizado en conjunto con la agencia alemana de
desarrollo GTZ, cuyo objetivo es el desarrollo e implementacion de
estrategias de apoyo a pequefias y medianas empresas para mejorar su
desempefio ambiental fortaleciendo, al mismo tiempo, su competitividad.
En 2006 se completo el trabajo realizado para el sector grafico y se
publico la Guia para la gestion ambiental y la produccion mas limpia en
la industria gréafica de Uruguay. También merece destaque la elaboracion
y aprobacion del plan de monitoreo de Botnia, donde se establece y
detalla como se controlara el funcionamiento de esta planta, tanto en la
fase pre-operativa como en la operativa. Técnicos de la Direccion, por
ultimo, continuaron realizando cursos y talleres tanto en Uruguay como
en el exterior, de manera de reforzar las capacidades de control y gestion
técnica disponibles.

7. Relaciones Exteriores

Partiendo de los ejes basicos de actividad, ya delineados en el 2005 para
el Plan Estratégico, pueden registrarse a modo de sintesis como
principales avances registrados a lo largo del 2006 los que se presentan
a continuacion:

a) El eje politico, por el cual se continu6é avanzando en las gestiones
referidas al reposicionamiento del Uruguay a través de una activa
participacion en el escenario internacional, con especial énfasis en
la dimension regional, destacando: i) la contribucion para
consolidar un marco armonico entre los paises de la region a
través del establecimiento de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CASA) y de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA); ii) el impulso al
fortalecimiento de la dimensiéon politica del bloque MERCOSUR:
constitucion del Parlamento regional; Secretaria pro-témpore de la
Cumbre Iberoamericana (Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno; iii) la eleccion de Uruguay para integrar el
recientemente creado Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas; iv) el proceso de facilitacion del dialogo tendiente a la
resolucion del diferendo con la Republica Argentina por la
instalacion de una planta de produccion de pulpa de celulosa en
Fray Bentos.
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b)

d)

f)

En cuanto al eje economico — comercial se destacan: i) las
negociaciones con las autoridades de los Estados Unidos con
miras a la suscripcion de un Acuerdo Marco de Comercio e
Inversiones; ii) el desarrollo de politicas complementarias con
paises latinoamericanos en sectores estratégicos como el
financiero y energético y en areas sociales criticas como
educacion, salud y vivienda; iii) en el ambito multilateral, se
cumplié con el objetivo trazado para el afio 2006 en el sentido de
fortalecer el seguimiento, analisis y monitoreo de las
negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda de Doha.

En el eje MERCOSUR se destaca: i) la suscripcion del Protocolo
de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela; ii) la
adopcién de definiciones y lineamientos que deberan utilizarse
como base para la redaccion del Proyecto de Cédigo Aduanero del
MERCOSUR, la interconexion informatica de las aduanas
nacionales, y la busqueda de mecanismos de distribucion de la
renta aduanera; iii) la aprobacion del primer presupuesto del
Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM) del MERCOSUR
2006-2007, con recursos disponibles para el Uruguay de 40
millones de dolares y iv) la constitucion del Parlamento del
MERCOSUR, y la aprobacion del Acuerdo de Sede entre el
MERCOSUR vy el Gobierno del Uruguay, para su instalacion
permanente en la ciudad de Montevideo.

En el eje de cooperacidn, se obtuvieron resultados positivos tanto
en materia bilateral como multilateral: i) la obtencidn de recursos
no reembolsables, alcanzando en el 2006 el equivalente al 0,25%
del PIB; ii) la reactivacion del Fondo de Financiamiento para
actividades de Cooperacidn Internacional.

En cuanto al eje de relacionamiento con el exterior, se realizé el
Primer Encuentro de Consejos Consultivos de uruguayos en el
exterior, celebrado en Montevideo en diciembre de 2006; se
trabajo en la actualizacion y la mejora del portal de internet
(conexionuruguay.gub.uy), asi como en la confeccién del Registro
de Nacionalidad y Ciudadania y de un programa de Circulacion de
Uruguayos Altamente Calificados (CUAC).

Por ultimo, en lo que refiere al eje cultural se registraron los
siguientes progresos: i) promocion de la cultura nacional en el
exterior, de acuerdo con las prioridades definidas en materia
politica y economica; ii) se avanzé en la construccion de una
identidad mercosurefia, en coordinacién con el MEC, y en la




adopcion de un sello cultural del MERCOSUR que permite la
libre circulacion de bienes culturales en la region.

8. Educacion, cultura, ciencia y tecnologia

Los objetivos definidos para estas areas son:

a) impulsar y coordinar a todos los actores del ambito de la
educacion para lograr una educacion para todos durante toda la
vida, mediante el desarrollo de un Sistema Nacional de Educacion;

b) facilitar el acceso, desarrollo y difusion de todas las formas de
expresion cultural en todo el territorio nacional como
manifestacion de nuestra identidad;

c) promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion al servicio del
desarrollo del pais.

Desde la Direccion de Educacion del MEC, el énfasis estuvo centrado en
impulsar el debate nacional sobre educacion con el objetivo de generar,
de manera participativa, insumos para la elaboracién de una nueva ley de
educacion. A tales efectos se llevaron adelante las siguientes actividades:
1) se conformaron alrededor de 60 comisiones zonales y departamentales;
ii) se realizaron 713 asambleas territoriales en 171 localidades del pais;
1ii) se realizaron 32 encuentros sectoriales en los que participaron 157
organizaciones; iv) se recibieron 410 documentos de personas, grupos y
organizaciones; v) se publicaron dos tomos con la sistematizacion de
estos aportes organizados en quince capitulos; vi) se realizd6 en
Television Nacional el ciclo de once programas “La Educacion en
Debate” y vii) se realizé el Congreso Nacional de Educacion con la
participacion de 1200 delegados.

Adicionalmente se impulsaron acciones para:

a) fortalecer la educacion infantil a través de la publicacion del
Disefio Curricular Basico para nifios y nifias de 0 a 3 afios, la
consolidacién del funcionamiento de la Comision Honoraria de
Guarderias, participacién en el Comité Nacional y en los Comités
Departamentales del Plan CAIF;

b) implementar un sistema de acreditacion y evaluacion para
asegurar la calidad de la educacion terciaria y superior con la
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creacion del Sistema Nacional de Acreditacion y Promocion de la
Calidad de la Educacion Superior;

c) fortalecer la educacion no formal, con especial énfasis en
educacion y trabajo para jovenes, y en educacion de adultos.
Elaboracion y presentacion de la publicacion “Educacion No
Formal. Fundamentos para una politica educativa”;
implementacion del Registro de Instituciones de Educacion No
Formal; puesta en funcionamiento del Programa Nacional de
Educacion y Trabajo, con transformaciones educativas en CECAP
de Montevideo y de Rivera, inaugurdndose CECAP Salto y
Treinta y Tres.

En materia cultural, el objetivo principal de la Direccion de Cultura del
MEC atiende a impulsar el desarrollo de las industrias culturales, lo cual
se asocia con el estimulo a la creacion artistica, la vinculacion del capital
privado con la inversion en proyectos culturales, el fortalecimiento de las
infraestructuras culturales del pais, la creacion de incubadoras de
empresas culturales, y el crecimiento de la cultura hacia el exterior.
Dentro de este marco, el principal avance estuvo dado por la aprobacion
de la ley de Mecenazgo, que provee el marco legal para contar por
primera vez en el pais con un instrumento fiscal que incentiva la
inversion privada asociada a proyectos para el desarrollo de la cultura y
las artes. Simultdneamente, se pusieron en marcha los fondos
concursables de los afios 2006 y 2007, convocando 12 disciplinas
artisticas, recibiendo méas de 600 proyectos de todos los departamentos
del Uruguay, de los que se beneficiaran unos 100 proyectos que
involucraran a méas de 500 artistas y agentes vinculados a la cultura y las
artes. Los mismos contribuiran a la democratizacion de la cultura en las
zonas mas excluidas del pais.

Asimismo, tambien merece destaque la organizacion de los siguientes
eventos: i) “Uruguay a toda costa”, que tiene como ejes principales los
espectaculos, el deporte y la seguridad en las playas; ii) “Un solo pais -
Red de circulacion de Arte y Cultura”; iii) “Talleres de Capacitacion en
las Artes” (con apoyo de la Fundacion CIENARTE); iv) “Proyecto
Cultura e Inclusién social” (con apoyo de MIDES), donde se desarrollan
talleres de animacion y capacitacion en distintas disciplinas artisticas en
el interior del pais; v) “Proyecto Kontrakultura”, de intercambio entre
diversas actividades artisticas que promueve la inclusion de los sectores
socialmente excluidos del sistema; vi) “Bienal de Arquitectura y
Urbanismo”; vii) ciclo de cine “una mirada del cine mundial”, con
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proyecciones en lugares abierto en distintos puntos de la ciudad.; viii)
actividades literarias en boliches caracteristicos de Montevideo (con
apoyo de la Biblioteca Nacional); ix) “Museos en la noche”, para
promover e incentivar la accesibilidad, la concurrencia, y el disfrute del
acervo de los museos en un horario que no es habitual; x) “Dia del
Patrimonio”; xi) Concierto de musica urbana, con la participacion de la
Filarmonica de Montevideo y del Cuerpo de Danza del Sodre.

En materia de ciencia y tecnologia, fue creada la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacién como persona publica no estatal, permitiendo
articular con otros organismos del sistema de ciencia y tecnologia, asi
como al nuevo Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
(CONICYT). Esta nueva institucion es fundamental para el trabajo
transversal (entre ministerios), para la promociéon de actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion. Durante 2006 se avanzé
sustancialmente en los trabajos preparatorios para la construccion de un
Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién a traves
del establecimiento, principalmente a través del CONICYT, de lazos de
consulta y coordinacion con otros actores de la sociedad uruguaya para
la realizacion de talleres, eventos y estudios que conduzcan a una version
consensuada de tal Plan.

En cuanto al financiamiento para proyectos de ciencia y tecnologia cabe
destacar: i) el avance en negociaciones con el BID para desarrollar un
segundo Programa de Desarrollo Tecnoldgico (PDT), que estaria vigente
desde la finalizacion del actual; ii) la continuacion del Programa de
Jovenes Investigadores en el Sector Productivo, en el que participan mas
de 100 jovenes en empresas o entidades empresariales financiados
directamente, asi como algunas decenas a través del Programa de
Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA), realizando
investigacion de alta utilidad para el sector productivo; iii) la labor del
Instituto de Investigaciones Biologicas Clemente Estable, que ha
continuado incrementando sus actividades de investigacion y formacion
de recursos humanos al servicio del desarrollo del pais, especialmente en
las areas de neurociencias y biotecnologias aplicadas al agro.
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V- GESTION PRESUPUESTAL

1- Ejecucion presupuestal en 2006

Durante el segundo afio de gobierno se ha consolidado el manejo
presupuestal y financiero llevado adelante en el ejercicio anterior,
manteniendo una orientacion basada en la coherencia entre la
planificacion financiera y la ejecucidn presupuestal, lo que ha permitido
mantener la consistencia entre la programaciéon macroeconémica y la
responsabilidad fiscal.

No obstante lo anterior, y basado en una metodologia de trabajo
coordinado entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el resto de los
ministerios, fue posible reforzar los créditos presupuestales para dar
cumplimiento a necesidades especificas, de acuerdo con las prioridades
fijadas en el programa de gobierno. En los cuadros adjuntos se expone
el nivel de ejecucion de los diferentes incisos y se rinde cuenta de las
partidas adicionales otorgadas en 2006.

El analisis realizado comprende los gastos de funcionamiento y las
inversiones para la totalidad de las fuentes de financiamiento. Los
créditos presupuestales para el afio incluyen los créditos iniciales y las
modificaciones generadas por ajustes al crédito y por incrementos dados
por la Rendicion de Cuentas 2005. La ejecucion maxima autorizada se
compone del total de créditos presupuestales mas los incrementos
otorgados durante el periodo de ejecucion presupuestal. La distribucion
entre incisos incorpora, ademas de los créditos propios, aquellos
contenidos en el inciso 24 “Diversos Créditos”.

En materia de gastos de funcionamiento para esta cobertura, la ejecucién
de 2006 se incrementd en el orden de los 1.700 millones de pesos
respecto a 2005. El nivel de ejecucion en 2006 ha sido elevado,
alcanzando el 93% del crédito total autorizado. Los refuerzos en gastos
de funcionamiento alcanzaron un total de 1.322 millones de pesos,
habiendose destinado el 46% de los mismos al Ministerio de Salud
Pablica. Cabe sefialar que los incisos contintan realizado esfuerzos para
la racionalizacion de sus gastos, o que ha permitido un uso maés eficiente
de los créditos disponibles.
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El grado de ejecucion de las inversiones ha alcanzado en promedio el
86% del total de las asignaciones presupuestales méaximas. Es de
destacar que en algunos incisos se han alcanzado altos niveles de
ejecucion, cercanos al 100%, como el Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas y el Ministerio de Defensa Nacional.

El nivel de inversion del Gobierno Central ha aumentado
significativamente respecto a 2005 pasando de aproximadamente 6.100
millones de pesos a casi 7.650 millones de pesos. Si bien el nivel de
inversion de algunos incisos prioritarios todavia sigue siendo reducido,
es de destacar incrementos significativos en particular en el Ministerio
de Salud Publica, pasando de 80 millones de pesos en 2005 a 221
millones de pesos en 2006. Otro inciso que superd su nivel de inversion
fue el INAU: en 2004 fue de tan sélo 7 millones de pesos, paso a 25
millones de pesos en 2005 y durante el 2006 sus inversiones alcanzaron
a 43 millones de pesos. También el Poder Judicial y ANEP mejoraron su
capacidad de inversion respecto del afio anterior.

Durante el afio 2006 se ha continuado con el proceso de registracion
presupuestal de deudas generadas por administraciones anteriores. Por
ejemplo, ha continuado el reconocimiento de deudas por contribuciones
a organismos internacionales y por deudas gque los incisos mantenian con
el BROU.

Como parte de la filosofia de administracion de este gobierno la
gjecucion presupuestal estuvo acompafiada por disponibilidades
financieras acordes, permitiendo a los incisos cancelar oportunamente las
obligaciones generadas. Este hecho ha contribuido de manera decisiva a
una mejor administracion financiera y ha permitido reducir la
incertidumbre sobre las fecha de pago a los proveedores.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: CREDITOS Y EJECUCION ANO 2006
Comprende todas las financiaciones, en millones de pesos

INCISO CREDITO CREDITO REFUERZOS TOTAL CREDITO PORCENTAJE
EJECUTADO PRESUPUESTAL EJECUTADO DE
2005 2006 2006 EJECUCION

02 |Presidencia 166 170 70 240 199 83%)
03 |Defensa 1.517 1.533 88 1.621 1.554 96%)
04 |Interior 1.689 1.816 141 1.957 1.902 97%)
05 |Economia 341 390 24 413 325 79%)
06 |Relaciones Exteriores 883 658 165 823 742 90%
07 |Ganaderia 1.038 385 105 490 410 84%)
08 [Industria 46 59 2 62 52 85%)
09 |Turismo y Deporte 142 141 35 176 153 87%)
10 |Transporte 306 267 0 267 231 87%
11 |Educaciény Cultura 239 291 44 335 306 91%)
12 |Salud Publica 3.336 3.471 612 4.083 4.026 99%)
13 |Trabajo 520 508 0 508 449 88%)
14 |Mvotma 31 45 0 45 36 79%)
15 |Desarrollo Social 931 2.602 0 2.602 2.367 91%)

Administracion Central 11.185 12.337 1.287 13.624 12.751 94%)
16 |Poder Judicial 211 264 5 268 266 99%)
17 |Tribunal de Cuentas 24 22 0 22 15 70%)
18 |Corte Electoral 72 52 16 68 57 84%)
19 |T.Contencioso Adm. 4 4 0 4 4 95%
25 |Anep 1.462 1.532 0 1.532 1.505 98%)
26 |Universidad 518 645 13 658 520 79%)
27 |Inau 753 865 1 866 806 93%)

Organismos del art. 220 3.045 3.385 35 3.419 3.174 93%

TOTAL 14.230 15.721 1.322 17.043 15.924 93%
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Notas:

1) Para este analisis los créditos presupuestales 2005 incluyen en el Ministerio de Desarrollo Social la ejecucién del Panes por 876 millones de pesos;

en el Ministerio de Relaciones Exteriores los créditos para el reconocimiento de deuda por contribuciones a organismos internacionales por 396 millones de pesos;
en el Ministerio de Ganaderia incluye la registracion de la deuda por el Subsidio Forestal por 693 millones de pesos; 'y otros ajustes tendientes a mejorar la calidad

de la informacion.

2) Los crédito presupuestales 2006 incluyen los créditos iniciales mas las modificaciones presupuetales que surgen por ajustes de créditos e incorporaciones

por Rendicién de Cuentas 2005.




INVERSIONES: CREDITOS Y EJECUCION ANO 2006
Comprende todas las financiaciones, en millones de pesos

INCISO CREDITO CREDITO REFUERZOS TOTAL CREDITO PORCENTAJE
EJECUTADO PRESUPUESTAL EJECUTADO EJECUCION
2005 2006 2006 2006
02 |Presidencia 613 973 5 978 707 2%
03 |Defensa 290 494 6 500 488 98%)
04 |Interior 122 159 18 177 157 89%)
05 |Economia 34 58 8 66 49 73%
06 |Relaciones Exteriores 195 139 0 139 132 95%
07 |Ganaderia 216 405 31 436 337 7%
08 |Industria 3 10 1 11 8 7%
09 |Turismo y Deporte 12 38 0 38 29 76%)
10 |Transporte 2.425 2.591 0 2.591 2577 99%
11 |Educaciény Cultura 114 272 25 297 190 64%
12 |Salud Pablica 80 199 42 241 221 92%)
13 |Trabajo 2 7 0 7 6 79%)|
14 |Mvotma 1.231 2.072 0 2.072 1.657 80%)
15 |Desarrollo Social 161 271 0 271 193 71%
Administracion Central 5.497 7.688 136 7.824 6.749 86%)
16 |Poder Judicial 22 95 5 100 73 73%)|
17 |Tribunal de Cuentas 1 2 0 2 2 87%
18 |Corte Electoral 8 16 0 16 9 53%
19 |T.Contencioso Adm. 1 2 0 2 2 86%
25 |Anep 484 763 0 763 659 86%)
26 |Universidad 75 112 45 157 104 66%)
27 |Inau 25 30 23 53 43 82%)
Organismos del art. 220 616 1.020 73 1.093 892 82%
TOTAL 6.112 8.708 209 8.917 7.641 86%
Notas:

1) Para este analisis se reclasificaron algunos créditos presupuestales 2005: de Presidencia al Ministerio de Vivienda por PIAI 205 millones de pesos
y al Ministerio de Desarrollo Social por Infamilia 159 millones de pesos. A su vez se expresa en el Ministerio de Turismo y Deportes la ejecucion
del Ex Ministerio de Deportes en 2005.

2) La ejecucion de Presidencia incluye los créditos correspondientes al Fondo de Desarrollo del Interior (FDI).

3) Los crédito presupuestales 2006 incluyen los créditos iniciales mas las modificaciones presupuestales que surgen por ajustes de créditos
e incorporaciones por Rendicion de Cuentas 2005.
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INCREMENTOS OTORGADOS PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL ANO 2006

En millones de pesos

INCISO CONCEPTO FINANC. MONTO ESTRUCTURA

02 Presidencia Total 70,8 5,4%
INE - encuesta de hogares ampliada RRGG 67,2
INE - trabajos solicitados por diversos organismos FLD 0,7
Gastos funcionamiento URSEC FLD 18
Gastos funcionamiento de Anchorena FLD 0,6
Gastos equipo de arqueologia RRGG 05

03 Defensa Total 87,7 6,6%
Partidas de naturaleza salarial RRGG 34,6
Alimentacion Ejército RRGG 27,0
Medicamentos RRGG 12,0
Municiones y explosivos FLD 50
Combustible Fuerza Aérea - participacion Cruzec 2006 RRGG 45
Instituto Antartico RRGG 34
Alimentacién DGS RRGG 12

04 Interior Total 1415 10,7%
Sueldo policias por articulo 222 FLD 1185
Suministros - Antel RRGG 18,9
Gastos seguridad Cumbre Iberoamericana RRGG 35
Alimentacion personal Cumbre Iberoamericana RRGG 0,6

05 Economia Total 23,8 1,8%
DGI - Reforma RRGG 16,4
CGN - resto de gastos FLD 25
CGN - UCAMAE RRGG 0,2
CGN - otros gastos funcionamiento RRGG 0,4
Loterfas - resto de gastos FLD 19
Catastro - convenio IMM FLD 15
Catastro - resto de gastos FLD 0,2
AIN - gastos funcionamiento RRGG 02
Dir.de Comercio - Vigilancia Zona Franca N.Palmira FLD 05

06 Relaciones Exteriores Total 165,4 12,5%
Reconocimiento deudas anteriores con Org.Internacionales RRGG 155,2
Uruguay XXI - complemento presupuesto RRGG 9,6
Reuniones preparatorias de la Cumbre Iberoamericana RRGG 05

07 Ganaderia Total 105,2 8,0%
Fondo Azucarero - Inc 24/007 FLD 40,0
Fondo Granjero Il - Inc 24/007 FLD 22,5
Servicios Ganaderos FLD 17,0
Servicios Ganaderos RRGG 8,0
Bugque Aldebaran y Observadores Maritimos FLD 154
Direccion de Recursos Naturales Renovables RRGG 17
Direccion de Recursos Naturales Renovables FLD 0,6

08 Industria Total 2,2 0,2%
Mudanza MIEM FLD 2,0
Programa de Capacitacién y Fomento de Artesanias RRGG 03

09 Turismoy Deporte Total 34,7 2,6%
Promocion turistica - publicidad FLD 24,2
Promocién turistica - seguridad FLD 6,0
Direccién de Deportes - gastos varios FLD 45

11 Educacioén y Cultura Total 44,0 3,3%
SODRE - radios y contrataciones RRGG 15,0
SODRE - gastos funcionamiento RRGG 50
TVEO - cachets RRGG 12,0
TVEO - Gastos funcionamiento FLD 2,0
Subsidio Pedeciba RRGG 6,0
Debate Educativo RRGG 2,7
Junta Asesora - contratacién abogados RRGG 05
XXV Salén Artes Visuales RRGG 0,9

12 Salud Publica Total 611,9 46,3%
Refuerzo gastos funcionamiento RRGG 303,3
Refuerzo gastos funcionamiento RRGG 308,6

16 Poder Judicial Total 45 0,3%
Préstamo BROU Palacio de Justicia FLD 45

18 Corte Electoral Total 16,0 1,2%
Elecciones BPS RRGG 16,0

26 Universidad Total 13,4 1,0%
Universidad - Convenio Comunidad Europea FLD 134

27 Inau Total 1,0 0,1%
INAU - Gastos funcionamiento RRGG 1,0

TOTAL INCREMENTOS DE GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.322 100%




INCREMENTOS OTORGADOS PARA INVERSIONES EN EL ANO 2006
En millones de pesos
INCISO CONCEPTO FINANCIANC. MONTO ESTRUCTURA
02  Presidencia Total 5,2 2,5%
SEPREDI para Cumbre Iberoamericana RRGG 52
03  Defensa Total 6,2 3,0%
Fuerza Aérea equipos comunicaciones Cumbre RRGG 2,6
Armada Nacional - construccion barcazas Botnia RRGG 3,6
04 Interior Total 18,0 8,6%
Motos y equipamiento Cumbre Iberoamerica RRGG 15,6
Proyecto de fortalecimiento de la Escuela de Policia RRGG 2,4
05  Economia Total 81 3,9%
DGl - equipos informaticos RRGG 72
DGS - mejoras edificio FLD 0,8
TGN - equipos informaticos RRGG 0,1
07 Ganaderia Total 30,8 14,7%
Servicios Ganaderos: Proyecto 938 END.EXT. 21,8
Servicios Ganaderos: Proyecto 938 RRGG 9,0
08  Industria Total 0,6 0,3%
Mudanza MIEM FLD 0,6
11  Educaciény Cultura Total 247 11,8%
TVEO - equipamiento RRGG 19,3
TVEO - equipamiento FLD 2,5
Dir. Gral.de Registros - Adquisicién inmueble Maldonado FLD 29
12 Salud Publica Total 41,7 19,9%
Ambulancias, equipamiento informatico y otros RRGG 41,7
16  Poder Judicial Total 5,0 2,4%
Adguisicion y reparacion de inmuebles RRGG 5,0
26 Universidad Total 453 21,7%
Convenio Comunidad Europea FLD 45,3
27  Inau Total 233 11,2%
Equipamiento y mobiliario RRGG 19,0
lluminacién y cerco perimetral Colonia Berro RRGG 43
TOTAL INCREMENTOS DE INVERSIONES 209 100,0%

2- Mejoras en la gestion presupuestal

Como resultado de la consistencia entre la programacion
macroeconomica y la responsabilidad fiscal, las leyes de Presupuesto
Nacional 2005 — 2009 y de Rendicion de Cuentas se han convertido en
herramientas generadoras de confianza sobre la capacidad de ejecucién
del gasto para parte de los diferentes incisos. Esta coherencia ha
permitido centrar la ejecucion presupuestal en los créditos aprobados por
el Parlamento, no utilizando el recurso de la fijacion de limites maximos
a la ejecucion presupuestal por primera vez en mucho tiempo.

Durante 2006 se ha profundizado una nueva metodologia de trabajo,
basada en una estrecha cooperacion y coordinacion entre el Ministerio de
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Economia y el resto de los incisos. Las asignaciones financieras
mensuales fueron establecidas en funcion de la planificacién
presupuestal y financiera solicitada a principios del afio. Desde finales de
2006 a la fecha se ha continuado avanzando en esta materia ingresando
la planificacion presupuestal y financiera al Sistema Integrado de
Informacion financiera (SIIF). Asimismo, se ha avanzado en el trabajo
conjunto y en la sistematizacion de la informacion necesaria para el
seguimiento de la ejecucidn presupuestal y financiera.

Un acontecimiento especialmente relevante para la reduccion de la deuda
con proveedores ha sido el inicio del proceso de cancelacion de deudas
de ejercicios anteriores, asignandose disponibilidades financieras
adicionales a tales efectos. Esto contribuy6 a abatir el monto de deuda
flotante durante 2006 en el orden de los 425 millones de pesos por la
fuente de financiamiento de rentas generales.

Se ha verificado un cambio sustancial en el relacionamiento del Poder
Ejecutivo con los Gobiernos Departamentales, cumpliendo en tiempo y
forma las transferencias de recursos establecidas en la Ley de
Presupuesto Nacional y reduciendo el significativo atraso que se
mantenia en el pago de las partidas. Las transferencias efectivamente
pagadas a los Gobiernos Departamentales en cumplimiento del literal C)
del articulo 214 y el numeral 2) del articulo 298 de la Constitucion, se
han incrementado significativamente, pasando de 2.300 millones de
pesos en 2004, a 3.160 millones en 2005 y 4.662 millones en 2006. Es de
destacar que el cambio de regimen establecido en la Ley de Presupuesto
surge de un acuerdo histérico entre el Poder Ejecutivo y la totalidad de
los Gobiernos Departamentales. La sustancial simplificacion del régimen
establecido en la Ley de Presupuesto, que se comenz0 a aplicar en el afio
2006, permitio desafectar rentas, clarificando los conceptos generadores
de las transferencias.

En el marco de lo establecido en el articulo 479 de la Ley de Presupuesto
se celebraron compromisos de gestion entre los Gobiernos
Departamentales y el Poder Ejecutivo con el fin de hacer efectivas las
transferencias por la diferencia entre lo que hubiera correspondido al
3,33% de los recursos del Presupuesto Nacional y el minimo
comprometido de 3.400 millones de pesos a valores de enero de 2005.
Los compromisos se centraron en cuatro aspectos: i) elaboracion y
presentacién de informacién actualizada de la ejecucion presupuestal y
financiera de los Gobiernos Departamentales; ii) definicion de criterios
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contables homogéneos para todos los Gobiernos Departamentales; iii)
mejora de la informacion al ciudadano a través de la creacion y
desarrollo de las paginas web de los Gobiernos Departamentales; iv)
definicién de criterios comunes para avanzar en la implementacion del
Certificado Unico Departamental. La herramienta de los compromisos de
gestion ha sido evaluada como altamente satisfactoria, constituyéndose
en una fructifera instancia de trabajo conjunto. Desde la suscripcion de
los mismos se han logrado importantes avances en los temas de su
objeto, que se evidencian en un nivel de cumplimiento superior al 98,3%
de los compromisos acordados.
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V- ASIGNACION PRESUPUESTAL VIGENTE

1- Créditos presupuestales asignados en anteriores instancias
presupuestales

En este seccion se analiza la evolucidn de los créditos presupuestales que
ya se encuentran incluidos en la Ley de Presupuesto Nacional mas los
ajustes incorporados en la Rendicion de Cuentas 2005. Por tanto, los
valores que se comentan a continuacion no incorporan los cambios que
se produzcan en los créeditos presupuestales como consecuencia de la
aprobacion del proyecto de ley de Rendicién de Cuentas 2006.

Los datos que aqui se presentan incluyen una estimacion de la
recuperacion salarial para 2008 y 2009 de acuerdo con la pauta general
de ajuste de los salarios publicos definida por el gobierno, e incorporan
los ajustes necesarios en los créditos correspondientes a algunos incisos
para asegurar los niveles de ejecucion previstos para el presente afio.

La comparacion de los créditos presupuestales previstos para 2009 con
lo ejecutado en 2004 antes de esta propuesta de Rendicién de Cuentas,
permite apreciar que ya habia una significativa mejora en las areas
definidas como prioritarias por este gobierno. En efecto, los créditos de
ANEP, UDELAR, INAU vy Poder Judicial crecen cerca de 50% en
términos reales. Por su parte, el MSP y el Ministerio del Interior
registran aumentos superiores al 35% real.

Variacién del crédito presupuestal Distribucién de los recursos adicionales
2004-2009 2009-2004

En pesos constantes
60% Resto

25%

ANEP
36%

50% -

30% 4 Poder

Judicial
20% |

Aumento gasto total 34% 4%
10%1 U U M INAU
% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 4% UDELAR

ANEP UDELAR MSP M. INAU Poder Resto M. Interior  Msp 8%
Interior Judicial 11% 12%

En 2004 se considera lo ejecutado, en 2009 los créditos presupuestales.

Fuente: MEF.
En los graficos que se presentan a continuacion se pueden apreciar los
aumentos de créditos previstos hasta 2009 en los incisos prioritarios.
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En ANEP y UDELAR se consideran los créditos previstos por el art.453 y art. 476 de la Ley de Presupuesto

Evolucién créditos INAU 2004-2009
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Principales incrementos otorgados en 2006 y 2007

El Presupuesto Nacional ya preveia aumentos significativos de los
créditos presupuestales en 2007. El buen desempefio de la economiay la
estrategia responsable de manejo fiscal permitieron destinar en la
Rendicion de Cuentas 2005 un monto adicional de recursos hacia las
areas sociales (principalmente salud y educacion), la seguridad interna, y
la inversion. A esto se agrega el incremento de los salarios del gobierno,
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de las pasividades, de las transferencias a las intendencias y el refuerzo
al PANES que permite transitar hacia el Plan de Equidad.

I - Salarios del gobierno. ElI compromiso asumido por el Poder
Ejecutivo al inicio del periodo en materia salarial fue la recuperacion del
16% del poder adquisitivo de las remuneraciones de los funcionarios de
la Administracion Central a lo largo del periodo de gobierno. En funciéon
de los incrementos salariales ya otorgados en enero, y teniendo en cuenta
la evolucion prevista de la inflacion en lo que resta del afio, se estima
que se estaria cumpliendo durante este afio aproximadamente el 90% del
compromiso asumido para todo el periodo 2005-2009. Mas aun, la
formula de ajuste salarial que maneja el gobierno para la Administracion
Central, que considera la inflacion pasada y un porcentaje de
recuperacion vinculado a la evolucion de la actividad economica,
constituye un piso de la recuperacion salarial, ya que los trabajadores de
los incisos prioritarios han registrado incrementos superiores a la pauta.
De este modo, si se considera la evolucion de las remuneraciones del
Gobierno Central, el incremento del salario real promedio alcanzaria al
17% en los primeros tres afios de gobierno, constituyendo el mayor
aumento otorgado desde el retorno a la democracia.

Gobierno Central: Salario real (dic-99=100) Cofe e incisos prioritarios: Salario real
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ii - Pasividades. Las pasividades aumentarian 3,5% en términos reales
en el promedio de 2007 debido a la suba registrada en el mes de enero
pasado, acompariando el proceso de recuperacién salarial que se esta
registrando en el conjunto de la economia.

Ii- Inversiones. Se prevé que la inversion del Gobierno Central crezca
unos 86 millones de dolares en 2007 respecto a lo ejecutado en 2006.
Esto representa un 27% de suba, destacdndose las partidas para la
educacion, que explican la tercera parte del aumento®. De esa forma, la
inversion del Gobierno Central aumenta 0,4% del Producto Interno
Bruto (PIB).

Inversiones Gobierno Central

En millones de délares corrientes
500

@ MTOP @ MVOTMA 0O Educacién 0O Resto
400 - -

o] S - e

200 + -1 - - - L

100 + - - - - L

2004 2005 2006 2007
Nota: Eecucion hasta 2006 y créditos presupuestales 2007.

Fuente: MEF.

Aungue no estdn comprendidas dentro de la oOrbita del Presupuesto
Nacional, también se deben destacar las inversiones realizadas por las
empresas publicas, que se han incrementado significativamente en el
ultimo afio. En efecto, en 2006 las inversiones de las empresas publicas
sumaron 5.594 millones de pesos (aproximadamente 232 millones de
dolares), lo que implica un aumento de 33% medido en dolares respecto
al afo anterior.

iv- Educacion. En 2007 se incrementan las partidas para ANEP y
UDELAR en casi 2.700 millones de pesos (99 millones de dolares)
respecto de lo ejecutado en 2006. Los créditos para ANEP aumentan
17%, en tanto los de UDELAR aumentan 13% en dolares corrientes en
ese afio. Estos aumentos incorporan el ajuste del Rubro 0 por la
recuperacion salarial general, los recursos para proyectos educativos por

12 Esto incluye los recursos para proyectos de inversién segin el articulo 476 literal B de la Ley de
Presupuesto.
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el articulo 453 de la Ley 17.930 y los 20 millones de ddlares de los
proyectos de inversion por el literal B del articulo 476 de la Ley de
Presupuesto. Asimismo, en 2007 se incluye la liquidacién definitiva de
la partida correspondiente al literal A del Art. 476 de la Ley de
Presupuesto (incremento de los créditos a la ANEP y UDELAR en una
proporcion equivalente a la que registren los ingresos del Gobierno
Central por encima de las proyecciones). En 2006 la recaudacion del
gobierno superd en 2,59% lo programado, por lo que se asignaron 300
millones de pesos por este literal a ANEP, y 74 millones de pesos para
UDELAR.

v- Salud. Los créditos presupuestales aumentan 912 millones de pesos
(32 millones de dolares) en 2007, lo que sumado al aumento ya
verificado en el 2006 resulta en un aumento de 95 millones de ddlares en
el bienio. El presupuesto del MSP crece un 46% medido en délares en la
comparacion 2007 contra 2005.

vi- Interior. Como consecuencia, fundamentalmente, de las partidas
otorgadas en la Rendicion de Cuentas pasada para compensaciones a los
sueldos mas bajos del escalafon policial, y del aumento salarial general
otorgado en enero de este afio, los créditos presupuestales de este inciso
se incrementaron 53 millones de ddlares en 2007 respecto a lo ejecutado,
lo que representa un 24% de suba.

vii- Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES). En
este afilo se prevé un fortalecimiento de los créditos para el PANES
cercano a los 20 millones de ddlares, necesarios para extender el
programa hasta fines de 2007 y permitir una adecuada transicion hacia el
Plan de Equidad.

viii- Intendencias. Las transferencias a los gobiernos departamentales
alcanzaron un maximo historico en 2006, cercano a los 190 millones de
dolares (considerando la afectacion del 3,33% del total de recaudacion
del gobierno y el Fondo de Desarrollo del Interior (FDI)), estando el
MEF totalmente al dia con los pagos comprometidos.
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Pagos a Intendencias por art.214 y Fondo

de Desarrollo del Interior (FDI)

En millones de délares corrientes
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Fuente: MEF.

ix- Deuda flotante. El gobierno ha realizado un esfuerzo significativo
para ponerse al dia con sus proveedores, lo que estd redundando en una
mejora de las condiciones de compra. La deuda flotante del Gobierno
Central se redujo en 425 millones de pesos (aproximadamente 17

millones de dolares) durante el afio 2006, luego de una reduccion de 600
millones de pesos durante 2005.

Deuda Flotante del Gobierno Central
En millones de pesos corrientes
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Fuente: MEF. Incluye deuda con proveedores de gastos e inversiones con
financiamiento de Rentas Generales.

b)  Aumentos de créditos presupuestales ya aprobados para 2008

Para determinar los gastos que ya han sido comprometidos para el
préximo afo, es preciso tener en cuenta cuatro elementos:

I- el incremento de recursos previsto en la Ley de Presupuesto;

ii- los recursos que se adicionaron en la Ley de Rendicién de Cuentas
2005;

ii- la estimacion de recuperacion salarial en base a la pauta manejada por
el gobierno;
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iv- los ajustes en algunos créditos presupuestales (refuerzos con caracter
permanente otorgados en 2006) para contemplar las necesidades
particulares de algunos incisos.

Teniendo en cuenta estos cuatro elementos, los recursos ya asignados en
2008 implican un incremento de 100 millones de dolares con respecto a
la ejecucion prevista para 2007.

Variacién de créditos por concepto 2008 vs 2007
Millones de doélares corrientes

150

100 1

137

100
50 1

-50
-53

BGastos Minversiones O Remuneraciones B Total

-100
Fuente: MEF.

Es importante destacar que este monto contempla todo el ajuste previsto
en las remuneraciones, esto es, el ajuste por inflacion mas el componente
de recuperacion. Como consecuencia, la distribucion por objeto del gasto
muestra una clara orientacién hacia el componente de remuneraciones y
en menor medida hacia la inversion. EI componente de gasto, en cambio,
muestra un descenso en 2008 como consecuencia de la reduccion a cero
de los créditos del PANES.

También para el afio 2008 la distribucion de los recursos adicionales a
nivel de incisos muestra con claridad las prioridades marcadas por este
gobierno en materia de educacion, seguridad interna e inversiones en
infraestructura.
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Incremento de créditos 2008
Millones de délares

2 Presidencia 2,3

3 MDN 19,4

4 Ml 17,5

5 MEF 3,8

6 MRREE 2,1

7 MGAP -7,6

8 MIEM 0,1

9 MTD 1,0

10 MTOP 8,6
11 MEC 2,5
12 MSP 17,2
13 MTSS 1,7
14 MVOTMA 5,6
15 MIDES -87,6
16 PJ 4.8
17 TC 0,6
18 CE 0,1
19 TCA 0,3
25 ANEP 86,4
26 UDELAR 16,2
27 INAU 7,6
TOTAL 100

Notas:
1) En el Ministerio de Defensa se incluye la adquisicién de radares por aproximadamente 6
millones de ddlares.
2) En los créditos de ANEP y UDELAR se incluyen 10 millones de délares adicionales por
concepto de adelanto de la partida establecida por el articulo 476 literal A) de la Ley de
Presupuesto.

Fuente: MEF.

i- Educacién

El aumento ya comprometido de los créditos de ANEP y UDELAR para
2008 —103 millones de dolares— incluye lo otorgado por los articulos 424
y 436 de la Ley de Presupuesto, la estimacion del aumento salarial de
acuerdo con la pauta oficial y la partida especial para proyectos
educativos (articulo 453 de la referida ley).

También se incluye un adicional de 250 millones de pesos en 2008, por
concepto de adelanto de la partida correspondiente al Literal A del Art.
476. Al igual que en la Rendicion de Cuentas 2005 -y teniendo en
cuenta que las proyecciones actuales de recaudacion superan lo
presupuestado— el Poder Ejecutivo entiende conveniente realizar este
adelanto a cuenta de una liquidacion definitiva de esta partida el afio
préximo.
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En el caso de ANEP, se propone destinar estos recursos al
financiamiento del componente educativo del Plan de Equidad que
incluye los programas de “Maestros Comunitarios”, “Universalizacién
de la Educacion Fisica en las Escuelas”, “Aulas Comunitarias”, “Sistema
de Formacion Profesional de Base”, “Fondo de Equidad”, “Becas de
estudio” e “Inclusion en el medio rural”.

Ii- Reasignacion de los créditos presupuestales del PANES

En la formulacion del Presupuesto Nacional, el PANES fue concebido
como un programa transitorio que finalizaba en 2007. Un aspecto que
merece un destaque especial es el destino que se asigna a esos recursos.

Los recursos que se liberan por la finalizacion del PANES suman 87
millones de ddlares. Como se expreso, este monto incluye una previsién
de 20 millones de dolares de refuerzo de créditos en la segunda mitad de
2007, de forma de asegurar una adecuada transicion hacia el Plan de
Equidad.

Creditos presupuestales del Ministerio de

Desarrollo Social
En millones de dolares

120

100 | Incluye una estimacion
del refuerzo necesario

80 para la transicién hacia

60 - el Plan de Equidad.

40 -

20 A

- T T T T

2005 2006 2007 2008 2009
Nota: Eecucién hasta 2006 y Créditos presupuestales 2007-2009

Fuente: MEF.

El espacio fiscal disponible para 2008 al momento de elaboracion de la
Ley de Presupuesto era de 100 millones de dolares y ese monto
constituyé el incremento total de créditos 2008 contra 2007. Sin
embargo, como se liberaban 87 millones de délares por la finalizacion
del PANES, el total de recursos a distribuir en 2008 sumo 187 millones
de dolares.

El criterio para asignar estos recursos se baso en las prioridades fijadas
por el gobierno. De esta forma, una porcion significativa se destind a
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reforzar el presupuesto de la educacién, entendiendo a la misma como la
herramienta fundamental de la politica social de largo plazo. Otros
incisos que tuvieron incrementos de créditos importantes fueron el MSP,
Ministerio de Defensa Nacional (MD), Ministerio del Interior (MI),
MTOP, e INAU.

Redistribucién créditos del PANES y nuevos

créditos 2008
Millones US$ corrientes

150

102,6 N
100 A 3
ANEP}+
50 | UDELAR Aumento
17,2 194 175 8.6 76 146 total. de
0 - ‘ 1 ‘ 1 ‘ 1 B s T — N A créditos
MSP  MD MI MTOP INAU Resto U3S 100:
_50 J
87,6
-100 -

Fuente: MEF.

iii-  Evolucion de las remuneraciones en los incisos prioritarios

Las prioridades del gasto quedan ain mas en evidencia si se analiza la
evolucién del Rubro 0 en lo que resta del periodo de gobierno.

Teniendo en cuenta la asignacion de recursos prevista en la Ley de
Presupuesto, los incrementos ya otorgados en la Rendicion de Cuentas
2005, la pauta oficial de recuperacién salarial, y las proyecciones de
inflacion para el periodo 2007-2009, se estima que la masa salarial®® de
la Administracion Central crecerd 30% en términos reales entre 2006 y
20009.

La masa salarial de ANEP, UDELAR, INAU, Poder Judicial, MSP y Ml
exhibira incrementos sustancialmente superiores en términos reales al
resto de los incisos segun se desprende del siguiente grafico.

3 El monto nominal de masa salarial surge de la variacion de los créditos presupuestales en materia de
remuneraciones en el periodo 2006-2009 aplicado a la ejecucion de 2006. En el caso de ANEP y
UDELAR este monto incluye las partidas dispuestas en el articulo 453 de la ley de presupuesto por
concepto de proyectos educativos y el articulo 476 A) correspondiente a 2007 en virtud del
incremento registrado en los ingresos del Gobierno Central en 2006 de 2,59% por encima de lo
proyectado en dicha ley.
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Variaciéon de la masa salarial del Gobierno Central en
términos reales (%) 2006-2009

INTERIOR SALUD P.JUDICIAL ANEP UDELAR INAU RESTO

Fuente:MEF



VI- LINEAMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO
PARA LA RENDICION DE CUENTAS 2006

1- Responsabilidad fiscal

El proyecto de ley de Rendicion de Cuentas 2006 que se presenta a
consideracion del Poder Legislativo se sustenta en dos principios
fundamentales. ElI primero es el mantenimiento de la estabilidad
macroeconomica necesaria para asegurar una senda de crecimiento
sostenible para la economia uruguaya. Este gobierno se ha
comprometido a llevar adelante una politica fiscal responsable que
persigue metas estrictas y transparentes, orientadas a conservar la
estabilidad de nuestra economia.

Las decisiones que se toman en materia de gasto publico deben respetar
los principios de responsabilidad fiscal y estabilidad macroecondémica
que son la guia de esta conduccion econdmica. La experiencia ha
demostrado repetidamente que una politica fiscal que privilegie sélo
objetivos de corto plazo sin dar cuenta de los objetivos mas permanentes
de estabilidad, conduce inexorablemente en el largo plazo a un menor
crecimiento, a una alta inflacion y a un mayor desempleo.

La consistencia entre esta Rendicion de Cuentas y la programacion
financiera constituye en si misma un aporte a la estabilidad econémica y
brinda un marco creible y previsible sobre la orientacion de las politicas
aplicadas. No hay mejor garantia para el mantenimiento de las reglas de
juego que un programa fiscal coherente que asegure el financiamiento
del gasto presupuestal y el cumplimiento de las obligaciones asumidas a
lo largo de todo el periodo de gobierno.

El Presupuesto Nacional es el principal instrumento de la politica fiscal
para lograr los objetivos planteados. Las medidas que se definan en esta
area terminan afectando el funcionamiento de la economia y las
condiciones de vida de los uruguayos. Por ello, se requiere una estrecha
coordinacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que
permita uniformizar criterios y se traduzca en una responsabilidad
compartida en el manejo presupuestal.

A diferencia de las administraciones anteriores, este gobierno ha
adoptado una estrategia de formulacion-ejecucién presupuestal que
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permite asignar recursos durante todo el periodo de gobierno en forma
previsible y jerarquizada en funcién de las prioridades establecidas. Asi,
los responsables de cada Inciso y Unidad Ejecutora cuentan con un
marco definido de evolucion de los créditos, que les permite planificar
en forma mas eficiente los gastos. De esta forma, se logra revalorizar el
presupuesto como herramienta de planificacion.

Siguiendo esta logica presupuestal, la Ley 17.930 puso a disposicion de
los Incisos que integran el Presupuesto Nacional un monto de recursos
consistente con el escenario macroecondémico previsto en ese momento,
estableciéndose que los créditos presupuestales evolucionaran en funcion
de las proyecciones de recaudacion. El Poder Ejecutivo ha respetado
estrictamente los créditos presupuestales aprobados por el Parlamento,
asegurando recursos financieros acordes a los créditos establecidos en la
ley. Posteriormente, en las sucesivas Rendiciones de Cuentas, y a medida
que se van generando recursos adicionales, los mismos se van destinando
a reforzar las areas consideradas prioritarias.

Es asi que la fortaleza que muestra la economia uruguaya y la mayor
solidez de las finanzas publicas han generado recursos genuinos que hoy
permiten incrementar los gastos en las areas prioritarias, manteniendo las
cuentas publicas en una senda sustentable. En esta oportunidad, para el
2008 se dispone de un espacio fiscal adicional de 185 millones de
dolares, monto que se agrega a los 100 millones de ddlares de
incremento que ya se encuentran incorporados al presupuesto, por lo que
el aumento global del gasto pablico en el proximo afio seré del orden de
285 millones de ddlares.

El segundo principio que ha guiado la elaboracion de esta Rendicion de
Cuentas ha sido la focalizacion de los recursos adicionales hacia las
politicas sociales. EI crecimiento por si solo no asegura la igualdad de
oportunidades, ni garantiza estandares minimos de calidad de vida para
todos los ciudadanos. En este plano, el gobierno tiene una
responsabilidad ineludible, mediante el uso eficaz de las politicas
sociales que atiendan a las multiples necesidades de aquellos sectores
que no se benefician de los frutos del crecimiento. Ademaés de aumentar
los recursos destinados a las politicas sociales, se deben asignar los
mismos a aquellos programas de mayor impacto, dada la naturaleza
limitada de los recursos referidos.
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Para asegurar la estabilidad -entendida en sentido amplio- es necesario
continuar profundizando los planes sociales, que son la principal
prioridad para 2008. Es asi que el compromiso con la ejecucién del
PANES se reemplaza por un nuevo compromiso con el Plan de Equidad,
un programa mas ambicioso que intenta atacar los determinantes mas
estructurales de la pobreza. Otra prioridad en materia del gasto publico
en 2008 es la salud: se reserva una porcion significativa de los recursos
disponibles para financiar la primera etapa de la reforma de la salud, que
incluye el pago de la cuota salud a casi 500.000 hijos menores de 18
afios de trabajadores privados y publicos. Asimismo, se reafirma el
compromiso con la inversion en educacion, area a la que se fortalece
mediante la implementacién del Proyecto Ceibal y las partidas
correspondientes al articulo 476 de la Ley de Presupuesto.

Esta iniciativa ha sido elaborada con toda la rigurosidad que demanda la
voluntad de cumplir con las metas que el gobierno ha comprometido ante
la ciudadania y de administrar los escasos recursos de todos los
uruguayos con responsabilidad, transparencia y eficiencia.

2- Origen de los recursos adicionales

Los recursos adicionales que permiten financiar el incremento
proyectado de gastos en 2008 provienen de: (i) evolucion favorable de
las variables macroecondmicas por encima de las previsiones realizadas
para la elaboracion del Presupuesto, (ii) mayor exigencia de reduccion de
la evasion y del informalismo por parte de las oficinas recaudadoras, (iii)
comienzo de una politica de remision de utilidades de los bancos
publicos, (iv) ahorro en el pago de intereses que permite ajustar la meta
de resultado primario sin modificar la meta de resultado global. A
continuacion, se comentan con mas detalle cada una de estas fuentes de
ingresos.

a) Crecimiento econémico por encima de lo previsto

Las proyecciones macroeconomicas que sirven de base para la
elaboracién de esta Rendicion de Cuentas son mas favorables que las
utilizadas en anteriores instancias presupuestales. En efecto, la economia
ha venido creciendo a un ritmo que supera lo proyectado, exhibiendo
tasas de expansion del PIB que se ubican muy por encima del promedio
historico.
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Se preve que ese dinamismo se mantenga en lo que resta de 2007 y se
prolongue hacia el 2008, si bien se observarian tasas declinantes de
crecimiento, a medida que la economia se ubique en su senda de
crecimiento tendencial. El PIB cerraria el afio con una suba promedio del
5,25%, en un marco de mantenimiento de las condiciones externas
favorables y de elevada confianza de los agentes economicos en la
economia uruguaya. A la luz de la evolucion reciente, para 2008 se ha
ajustado al alza la proyeccién de crecimiento del PIB desde el 3% al
3,75%.

El aumento de la produccidn estaria impulsado, tanto por el crecimiento
de la demanda interna, como de las exportaciones. A nivel interno, se
espera un crecimiento del consumo privado del orden de 5,5% en 2007,
que tendria su fundamento en la recuperacion del salario real y el
crecimiento del empleo. En efecto, se prevé un incremento del salario
real publico y privado del orden de 5,5% promedio anual para 2007 y la
creacion de aproximadamente 30.000 nuevos puestos de trabajo. La
inversion en capital fijo aumentaria alrededor de 17% real en 2007.

El crecimiento de la inversion y del consumo doméstico se reflejard en
una nueva suba de las importaciones de bienes y servicios. Se preve que
la cuenta corriente de la balanza de pagos registre un deterioro explicado
fundamentalmente por la introduccién de maquinarias y equipos para el
proyecto de la empresa Botnia. A diferencia de lo ocurrido a fines de los
noventa, el deéficit de la cuenta corriente no implicard un mayor
endeudamiento de caracter financiero, sino que tendrd& como
contrapartida un monto excepcional de inversion extranjera directa en la
historia del pais. Asi fue en 2006, segun se comenta en el Informe
Economico-Financiero anteriormente presentado.
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Escenario macroeconémico - Rendicién de Cuentas 2006

2005 2006 2007 2008 2009
Cuentas Nacionales (variacion vol fisico)
PIB 6,6% 7,0% 5,2% 3,8% 3,2%
Importaciones de bienes y servicios 10,1% 16,0% 11,7% 9,4% 4,9%
Formacion Bruta de Capital Fijo (1) 24,5% 32,0% 20,7% 15,6% 3,6%
Gasto de Consumo Final 2,8% 8,6% 6,0% 3,4% 2,5%
Exportaciones de bienes y servicios 16,3% 7,6% 8,0% 8,8% 8,0%
PIB (Millones de $) 406.705 464.802 523.219 578.267 629.314
Sector Externo (variacién en délares)
Exportaciones de bienes (FOB) (2) 17,1% 15,7% 12,5% 8,4% 5,8%
Importaciones de bienes (CIF) s/petréleo (2) 22,7% 21,7% 15,1% 9,1% 6,1%
Cuenta corriente (en % PIB) 0,0% -2,4% -3,2% -2,4% -1,2%
Precios (var prom anual)
IPC 4,7% 6,4% 6,6% 5, 7% 5,0%
Tipo de Cambio -14,7% -1,7% 1,7% 2,3% 2,2%
IPC en US$ 22,8% 8,2% 4,8% 3,3% 2,8%
Deflactor PIB 0,6% 6,8% 7,0% 6,5% 5,5%
Salarios reales (var prom anual)
IMS general 4,6% 4,4% 5,5% 4,6% 3,3%
IMS publico 5,6% 3,2% 5,6% 4,6% 3,7%
Gobierno Central 5,8% 4,5% 6,0% 5,7% 5,1%
Empresas Publicas 6,4% 0,8% 4,6% 2,6% 1,2%
Gobiernos Deptales 3,7% 3,3% 5,4% 3,9% 3,0%
IMS privado 4,0% 5,0% 5,5% 4,5% 3,0%
Mercado de trabajo
Ocupacion (var % personas) 1,4% 3,5% 2,5% 1,7% 1,2%

(1) El bajo crecimiento de la Formacién Bruta de Capital Fijo en 2009 se explica por la finalizacién de las obras de las plantas de celulosa.

(2) Exportaciones e importaciones de bienes que se realizan via Aduana. No incluye exportaciones e importaciones realizadas por Zonas
Francas, como por ejemplo, las de Botnia.

El panorama macroecondmico actualizado, aunque no se aparta
significativamente de los supuestos utilizados en la preparacion de la
Rendicion de Cuentas de 2005, tiene un efecto positivo sobre la
recaudacion del Gobierno Central que se estima en 50 millones de
ddlares para 2008.

b) Mejora de eficiencia de las oficinas de recaudacion

Para construir el espacio adicional de gasto de 2008 se ajustaron al alza
las metas de reduccion de evasion y de informalismo de las oficinas
recaudadoras del Estado. Este ajuste se justifica por la inversion que la
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sociedad uruguaya ha hecho en el fortalecimiento de dichos organismos
y por la buena actuacion que estan teniendo los mismos, especialmente
en el presente afio. La exigencia adicional de recaudacion aporta 30
millones de délares al financiamiento del gasto adicional en 2008. **

METAS DE MEJORA DE EFICACIA RECAUDATORIA DE LA DGI (En % del PIB) *

2007 2008 2009
Ley de Presupuesto 0,30% 0,15% 0,10%
Requerimiento adicional Rendicion de Cuentas 2006 0,22% 0,20% 0,20%
Metas ajustadas 0,52% 0,35% 0,30%

! Establecidas sobre la recaudacion bruta sector privado, indicador N° 1 Compromiso de Gestion.

La campafia contra la evasion y la elusion de impuestos y contra el
informalismo es una pieza clave de la estrategia de crecimiento con
equidad de este gobierno y resulta relevante para el cumplimiento de las
metas fiscales. Los recursos recaudados por la mejora de la eficiencia de
la DGI y del BPS permiten financiar una parte importante de las politicas
sociales sobre la base de un mayor cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

El compromiso de gestion firmado entre el MEF y la DGI, y el acuerdo
que en breve se prevé alcanzar con el BPS, permitirdn cumplir con el
compromiso expresado en el programa de gobierno, en cuanto a
financiar los mayores requerimientos de gastos a través de una reduccion
de la elusion y la evasion tributaria, y no mediante el aumento de la
presion tributaria.

La reforma de la DGI constituye el mas completo esfuerzo para enfrentar
la evasion tributaria en forma consistente y sistematica, de manera de
reducirla drasticamente. El gobierno ha dotado al organismo de nuevas
facultades legales, se le han otorgado medios humanos y materiales para
ejercerlas, y se han dado importantes pasos en materia de coordinacion
entre las diferentes oficinas recaudadoras.

La Direccién Nacional de Aduanas viene implementando el Programa de
Modernizacion aprobado en 2006. Se ha completado la primera etapa de
informatizacion de procedimientos en todo el pais y en el segundo

'Sj bien la mayor eficiencia exigida en 2008 (0.2% del PIB) equivale a 46 millones de ddlares,
aproximadamente una tercera parte de dichos recursos se destinaran a cubrir la pérdida de recaudacion
debido a la aprobacién de la Ley 18.109, que sustituye IMESI por IVA en las enajenaciones de gasoil.
Esta sustitucion permitird a las empresas descontar el 1VA, mientras que anteriormente asumian el
IMESI como un costo.
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semestre de 2007 se iniciara la ejecucion de los proyectos de recursos
humanos, infraestructura y organizacion.

Respecto al BPS, su orientacidn estratégica apunta a mejorar la gestién
tributaria a través del redisefio de los procesos administrativos, la mejora
de la coordinacion interinstitucional, la adecuacion de su estructura
organizativa, la descentralizacion de la gestion, y el fortalecimiento de
los sistemas informaticos.

c) Remisidn de utilidades de las instituciones financieras publicas

Un aspecto novedoso de esta Rendicion de Cuentas es la incorporacion
de una nueva fuente de ingresos para el Presupuesto Nacional.

El gobierno se encuentra evaluando la politica de transferencias de las
empresas publicas a Rentas Generales. En este marco, se entiende
conveniente la remision de una parte de las utilidades generadas por los
bancos puablicos al Estado uruguayo. Los bancos publicos, al igual que el
resto de las empresas del Estado, son propiedad de todos los uruguayos,
por lo que resulta conveniente que una parte de la renta generada por los
mismos contribuya a financiar los programas de mayor rentabilidad
social que alcancen a un conjunto amplio de la poblacién.

Manteniendo los niveles patrimoniales de ambas instituciones en valores
elevados, y respetando holgadamente los criterios de solvencia y las
normas prudenciales establecidas por el Banco Central del Uruguay, es
posible retirar utilidades tanto del BROU como del Banco de Seguro del
Estado (BSE) sin comprometer la operativa comercial y la estrategia de
expansion de ambas instituciones. En 2008 se prevé retirar unos 60
millones de ddlares entre ambos bancos, 1o que se estima equivaldria a
menos del 50% de las utilidades generadas en el periodo.

Utilidades ejercicio 2006
(En millones de délares)
BROU 116
BSE 15

Indicadores solvencia

BROU

Patrimonio (mill US$) 508
RPN/RPNM (nro veces) 19
BSE

Patrimonio (mill US$) 139

Fuente: BCU
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Importa destacar que ya existe normativa legal para poder viabilizar
estas transferencias. En efecto, la Ley de Presupuesto aprobada en 1990
(Art.643, Ley 16.170) y su correspondiente decreto reglamentario
(161/991) habilitan a verter los resultados de las empresas de propiedad
estatal, cualquiera sea su naturaleza juridica, a la Tesoreria General de la
Nacion. El Art. 23 de la Ley organica del BROU (Ley 9.808), en la
redaccion dada por el Art. 5 de la Ley 13.243, establece que las
contribuciones a Rentas Generales no podran sobrepasar en ningln caso
el 50% de las utilidades liquidas del Banco.

Ya existen antecedentes de remision de utilidades por parte del BROU.
En efecto, en 2000 este organismo transfirid 15 millones de doélares a
Rentas Generales, en tanto que en 2001 volcé unos 30 millones de
dolares. Este flujo se cortd abruptamente a partir del 2002 como
consecuencia de la crisis financiera.

d) Reduccion de la meta de superavit primario del 4% al 3,8% del PIB

La reduccion mas acelerada de lo previsto de la proporcion de deuda
publica en relacion al PIB y un manejo eficiente del endeudamiento ha
permitido disminuir fuertemente la carga de intereses. Las proyecciones
de intereses pagados en 2008 y 2009 por el sector publico consolidado
resultan menores que las que se preveian al momento de elaborar la ley
de Presupuesto.

Esto permite ajustar la meta de superavit primario sin modificar el
compromiso con el resultado global establecido en dicha ley y, por lo
tanto, sin afectar la estrategia de sostenibilidad fiscal definida al inicio de
este periodo de gobierno. Este ajuste no debe interpretarse como una
flexibilizacion del compromiso fiscal asumido, sino méas bien, como un
redireccionamiento del gasto publico en un marco de respeto a la
restriccion fiscal.

Sector Publico Consolidado - metas progama financiero

2008 2009
Primario Intereses Global Primario Intereses Global
Ley de Presupuesto 4,0% 4,5% -0,5% 4,0% 4,4% -0,4%
Rend.de Cuentas 2006 3,8% 4,1% -0,4% 3,6% 3,9% -0,3%

El ahorro de intereses correspondiente podréd ser destinado a financiar
programas sociales en 2008. Las economias que se generan por el
servicio de la deuda publica y que se destinan a financiar actividades
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sustantivas del Estado, puede calificarse como un verdadero dividendo
social de la politica fiscal.

Esta reduccion de la meta de resultado primario aporta los restantes 45
millones de dolares necesarios para financiar el gasto adicional
comprometido para el afio proximo.

3- Destino de los recursos adicionales

El proyecto de Rendicién de Cuentas 2006 no so6lo asigna una alta
prioridad al gasto social, sino que realiza un especial esfuerzo por
concentrar dichos recursos en dos tareas prioritarias: la reduccion de la
pobreza y la mejora de la atencion de la salud de los uruguayos.

a) Sistema Nacional Integrado de Salud: una reforma que avanza

La prioridad que el sector salud representa para el gobierno ha quedado
de manifiesto, tanto en los recursos asignados por la ley de Presupuesto
como por la Rendicion de Cuentas 2005 y los refuerzos de rubros. Para
continuar por la senda de mejoras sustantivas y avanzar asi en la
concrecion de los compromisos asumidos en materia de salud, el
gobierno ha enviado varias iniciativas legales al Parlamento. Dichos
proyectos contienen medidas que apuntan a la mejora en los niveles de
calidad de las prestaciones y a garantizar la universalidad en el acceso,
como forma de corregir las brechas sanitarias que existen entre los
uruguayos en perjuicio de los sectores de menores ingresos.

Los proyectos de ley propuestos apuntan a un nuevo concepto en
servicios de salud, impulsando un enfoque integral con énfasis en los
niveles primarios de atencién. El sistema propuesto se sustenta en una
nueva forma de financiamiento, creando un fondo especifico financiado
en forma solidaria con aportes del Estado, de los trabajadores y de las
empresas. Los prestadores de servicios de salud recibirdn pagos en
funcion de la edad y el sexo de sus usuarios, y se les exigira como
contrapartida el cumplimiento de metas asistenciales que fortalezcan la
estrategia de atencion primaria en salud.

Se propone la creacion del Fondo Nacional de Salud (FONASA) que

financiara, en una primera etapa, la cobertura de la salud de los
trabajadores del sector privado, de los jubilados de menores ingresos del
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sector privado y de los trabajadores de varios organismos publicos que se
incorporaran al FONASA a partir de la aprobaciéon de la ley. Esta
ampliacion de la cobertura de la salud a través de la seguridad social
alcanzara a todos los trabajadores que hoy aportan al BPS (por el sistema
ex DISSE) y a méas de veinticinco mil trabajadores de la Administracion
Central, INAU, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Corte Electoral.

La reforma propuesta crea también el Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS), que articulard a los prestadores de servicios de salud
publicos y privados, y que a partir de comienzos del préximo afio prevé
extender el beneficio de cobertura de salud a otros colectivos de
trabajadores publicos y a casi medio millon de nifios menores de
dieciocho afos, hijos de los trabajadores que aportan al FONASA. La
integracion de otros colectivos al FONASA sera gradual y en funcion del
avance de la reforma de salud y de las posibilidades fiscales.

La reforma propuesta aumentara la cantidad de personas, en particular de
nifios, con cobertura de salud en instituciones de asistencia medica
colectiva, y dotara a ASSE de una mayor capacidad de gasto per capita
en beneficio de sus usuarios. Adicionalmente, se generaran mejoras de
eficiencia por la articulacion entre los distintos prestadores y por el
aprovechamiento de economias de escala resultado del aumento en el
numero de usuarios en las instituciones de asistencia medica colectiva.

La consecucion de estos objetivos, plasmados en las iniciativas legales
que esta estudiando el Parlamento, supone un esfuerzo fiscal adicional,
no incluido en esta Rendicion de Cuentas, de 72 millones de dolares,
correspondiendo 20 millones de ddlares al costo de incluir en el
FONASA a los trabajadores de la Administracion Central y de otros
organismos publicos, y 52 millones de dolares a la ampliacion de la
cobertura al resto de los trabajadores del sector publico y a los hijos de la
totalidad de los trabajadores publicos y privados contribuyentes al
FONASA.

b) Plan de equidad: un programa estructural para atacar el problema de la
pobreza en Uruguay

En el marco de la estrategia de superacion de la pobreza, la indigencia y
la reduccion de la desigualdad social, cuya primera etapa finaliza en
2007 con la culminacion del PANES, el Plan de Equidad se propone dar
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un paso cualitativo en la transformacion de la matriz de proteccion e
integracién social. Si bien la pobreza continu6 reduciéndose en 2006,
importantes segmentos de la poblacién aun carecen de recursos
suficientes para cubrir sus necesidades basicas. El Plan de Equidad, por
tanto, intenta reestructurar algunas de las respuestas que el Estado
histéricamente ha procurado dar para que la poblacion uruguaya pueda
ejercer plenamente sus derechos sociales, econdmicos, civiles y
politicos. En este sentido, con este Plan se apunta a redisefiar el conjunto
de las politicas sociales universales que integran el edificio de la
proteccion social.

El Plan de Equidad involucra al conjunto del Poder Ejecutivo, pero
también necesariamente a los entes descentralizados y autonomos, y a las
Intendencias Municipales de todo el pais. Su construccién es otra de las
grandes tareas colectivas de la sociedad civil, para lo cual se utilizan los
multiples mecanismos disponibles para canalizar la participacién
ciudadana.

Si bien el Plan de Equidad tiene un horizonte de largo plazo, su
implementacion se realizard de forma gradual, por lo cual se determinan
algunos de sus principales componentes proyectados al término del
ejercicio del actual gobierno nacional sobre la base de tres criterios
fundamentales: i) integralidad de todos sus componentes y lineas de
accion; ii) progresividad, que implica la consideracion de sucesivas
etapas en su implementacion, y iii) jerarquizacién en tanto las medidas
propuestas que forman parte del Plan de Equidad, alcanzan
principalmente a mujeres jefas de hogar, nifias, nifios y jovenes que
constituyen los principales afectados por la pobreza, y se cumplan las
metas de cobertura a toda la poblacion en situacion de pobreza y
exclusion social en el afio 2009.

En este sentido, corresponde presentar a continuacion las principales
lineas estratégicas y medidas propuestas en la primera fase del Plan de
Equidad que se iniciara a comienzos de 2008.

i- Atencion de la infancia y adolescencia

a. Reformar el régimen de Asignaciones Familiares destinado en una
primera etapa a los hogares ubicados en el primer quintil de ingreso per
capita (abarcando a mas de 330.000 nifios, nifias y adolescentes),
incrementando el monto de la asignacion e introduciendo escalas de
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equivalencia y cobro mensual, todo lo cual sera incluido en un proyecto
de ley especifico a ser presentado al Parlamento en los proximos meses.
El costo serd de 1.000 millones de pesos en 2008. En 2009, esta reforma
se extendera gradualmente a toda la poblacion en situacion de pobreza.

b. Crear o extender programas destinados a favorecer la inclusion
educativa y social de la infancia y la adolescencia, buscando: i) iniciar un
proceso de universalizacion de la educacion fisica (abarcando el 100%
de las escuelas urbanas); ii) mejorar el rendimiento y la asistencia en la
ensefianza primaria, ampliando la cobertura del Programa Maestros
Comunitarios en escuelas de contexto muy desfavorable; iii) contribuir a
la insercion social de adolescentes de 12 a 15 afios al sistema educativo
formal, extendiendo el Programas de Aulas Comunitarias y a traves de
diversos programas del CETP-UTU para adolescentes y jovenes; iv)
expandir la educacion inicial, lo que implicara el aumento de la
cobertura de los Jardines de Preescolares que dependen del Consejo de
Primaria.

El monto a destinar para estas tres medidas es de 200 millones de pesos
provenientes del presupuesto de ANEP vy es financiado con cargo a lo
dispuesto en el Literal A del Art. 476 de la Ley de Presupuesto.

Asimismo, la expansion de la educacion inicial a traves del sistema de
educacion de primaria se complementa con el aumento de la cobertura de
los programas a cargo del INAU, a cuyos efectos se preven inversiones
adicionales en 2007 para ampliar la infraestructura requerida.

ii- Atencioén a los adultos mayores sin proteccion

Esto supone destinar en esta primera etapa 50 millones de pesos, para
generar una asistencia monetaria a las personas entre los 65y 70 afios en
situacion de extrema pobreza y que no estuvieren recibiendo beneficio
alguno de la seguridad social (cobertura de aproximadamente 2.000
nuevos beneficiarios, a traves del BPS).

iii- Desarrollo de un programa de trabajo protegido

Esta iniciativa implicara una transferencia monetaria a trabajadores
desempleados en situacion de pobreza como contrapartida por la
realizacion de actividades de valor puablico. Para esta medida se
destinardan 150 millones de pesos y se alcanzaria a unos 3.000
trabajadores desempleados. Por otra parte, se implementaran otras
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medidas (a cargo del MTSS/ Direccidén Nacional de Empleo) tendientes
a facilitar la insercién al mercado de empleo via subsidios a las empresas
privadas, por un monto de 150 millones de pesos. Esto ultimo forma
parte de los programas del Uruguay Productivo que se financian con
cargo a lo dispuesto en el Art. 120 de la ley 18.046.

iv- Reorientacion de la politica alimentaria

El objetivo de esta iniciativa es modificar el sistema actual de
distribucidn de canastas de alimentos y sustituirlo por la implantacion de
una tarjeta magnética que financiard los complementos para los hogares
en situacion de extrema pobreza en esta primera etapa, a través del
MTSS/ Instituto Nacional de Alimentacion, lo que implica destinar 400
millones de pesos a un programa que beneficiara a aproximadamente
57.000 hogares en situacién de vulnerabilidad social con menores a
cargo y embarazadas. Asimismo, la tarjeta cumplira otras funciones
complementarias que coadyuven a la integracion e inclusién social, para
lo cual se destinaran 100 millones de pesos.

v- Otros programas tendientes a promover la integracion social

En este capitulo se incluyen propuestas especificas para discapacitados,
rutas de inclusién, proyectos productivos, cooperativas sociales,
educacion no formal en conjunto MIDES/MEC. Para este fin se
destinaran 50 millones de pesos.
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En pesos uruguayos (3$)

Componentes de la Red de Protecciéon Social del Plan de Equidad — 2008

Modificacion del régimen de transferencias no contributivas a
hogares pobres (Asignaciones Familiares)

$ 1.000.000.000

Subtotal, no incluido en esta Rendicion de Cuentas

$ 1.000.000.000

Asistencia a la vejez $ 50.000.000
Trabajo Protegido $ 150.000.000
Apoyo Alimentario — tarjeta alimentaria $ 400.000.000

Programas de integracion e inclusiébn social y atencién a la
discapacidad

$ 150.000.000

Subtotal, incluido en esta RC - aumento créditos MIDES

$ 750.000.000

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS DIRECTAMENTE AL PLAN EQ.

$1.750.000.000

Recursos canalizados a través del MTSS - Uruguay Productivo:
Fomento al empleo formal, financiado con cargo a lo dispuesto en
Art. 120 de la Ley 18.046

$ 150.000.000

Recursos canalizados a través de ANEP: Inclusion educativa y
social, financiado con cargo a lo dispuesto en Lit. A, Art.476 de la
Ley 18.046

$200.000.000

TOTAL | $2.100.000.000

c) Otros gastos prioritarios incluidos en esta Rendicion de Cuentas

A continuacidn se establecen las principales asignaciones presupuestales
por inciso:

i- Presidencia de la Republica

Se autorizan créditos presupuestales para la Agencia para el Desarrollo
del Gobierno de Gestidn Electronica y la Sociedad de la Informacién y
del Conocimiento (AGESIC) por un monto de 31,9 millones de pesos
para los afios 2008 y 2009. La AGESIC tiene como mision impulsar el
avance de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento,
promoviendo que las personas, las empresas y el gobierno realicen el
mejor uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Asimismo, planificard y coordinard proyectos en el area de Gobierno
Electronico, como base para la transformacion y wuna mayor
transparencia del Estado. Los proyectos a desarrollar en el marco de este
programa consisten en: Portal del Estado, Intranet del Estado y
Ventanilla Unica.
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El sistema estadistico nacional exhibe un rezago importante respecto a
las mejores practicas estadisticas a nivel mundial. Ante esta situacion, el
gobierno se propone iniciar un proceso de fortalecimiento del Instituto
Nacional de Estadistica. Concretamente, en esta Rendicion de Cuentas se
establece una partida de 48 millones de pesos en 2008 y 2009 destinada a
financiar la contratacion de hasta diez cargos de alta especializacion y un
importante numero de contratos a término de profesionales y tecnicos.
Adicionalmente, se asigna una partida anual de 4 millones de pesos para
el Censo de Poblacion Viviendas y Hogares para el Fortalecimiento
Institucional del INE. Asi, se reafirma el compromiso de fortalecer el
sistema estadistico nacional, como base fundamental para la definicion
de politicas y la toma de decisiones.

ii-Ministerio de Defensa Nacional

Se destinan 15 millones de pesos a efectos de posibilitar el pasaje de
funcionarios asimilados al escalafén militar al escalafon civil.
Apuntando hacia el mismo objetivo se crean cargos civiles de direccion
por un monto de 2,4 millones de pesos.

Se culmina el proceso de transformacion de cargos de soldados de
segunda a primera, que implica una partida de 2,1 millones de pesos.

Se destinan fondos por 10,6 millones de pesos para reconstruir la carrera
de oficiales pertenecientes a los Cuerpos de Comando de la Armada
Nacional.

ili- Ministerio del Interior

Se ha puesto un especial énfasis en fortalecer las inversiones en el
Ministerio del Interior, tanto en el ndmero de efectivos, como en
infraestructura y tecnologia.

Se crean 437 cargos ejecutivos, 35 cargos administrativos, 6 cargos
técnicos y 5 especializados. Se eliminan 26 cargos. El costo neto de las
remuneraciones adicionales es de 57 millones de pesos anuales. El
incremento de personal se concentra fundamentalmente en la Direccién
Nacional de Bomberos a los efectos de mejorar la prevencion y respuesta
de este organismo frente a siniestros; a la vez que se fortalecen los
aspectos operativos de la Policia.
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Se asigna un crédito de 97,9 millones de pesos en 2007 y 2008 para el
Sistema Integral de Tecnologia Aplicada a la Seguridad Publica. Este
proyecto se enmarca en el contexto de acciones de fortalecimiento de las
capacidades institucionales de la Policia Nacional para el cumplimiento
de sus misiones esenciales a traves de la incorporacion de tecnologia en
los procesos de informacion operacional. Esto implica disponer de
funcionalidades informaticas y de comunicacion en areas estratégicas
para el cumplimiento de la Mision de la Institucion.

Se autoriza a licitar la construccién del nuevo establecimiento carcelario
en el departamento de Maldonado y un nuevo médulo de seguridad en el
complejo Carcelario de Santiago Vazquez por el mecanismo de
concesion de obra publica, con una asignacion presupuestal de 2,4
millones de pesos en 2008 y de 12,2 millones de pesos en 2009.
Asimismo, se asignan créditos de 19,8 millones de pesos en 2008 y 19,6
millones de pesos en 2009 para inversiones en los establecimientos
carcelarios de Riveray Treinta 'y Tres.

Finalmente se autoriza un credito de 29,4 millones de pesos en 2007 para
el financiamiento del Sistema de Busqueda Automatica de Huellas
Digitales.

iv- Ministerio de Economia y Finanzas

Se destina una partida de 17 millones de pesos para la realizacion de
contratos a término para apoyar la gestion de las diferentes unidades
gjecutoras de este Ministerio.

Dentro del proceso de modernizacion de la Direccion Nacional de
Aduana, se asigna una partida de 3,6 millones de pesos en el 2007, 7
millones de pesos en el 2008 y 5 millones de pesos en el 2009 para
abonar compensaciones en el marco de este proyecto.

En el marco del fortalecimiento de los organismos de contralor que
dependen de este Ministerio, se asigna una partida de 2,4 millones de
pesos en el 2007, 9,8 millones de pesos en el 2008 y 18,8 millones de
pesos en el 2009 para Auditoria Interna de la Nacion, Contaduria
General de la Nacidn y la Direccion General del Ministerio.

Se determina que los recursos con afectacion especial de la Direccidn
Nacional de Catastro provenientes del cobro de los distintos servicios
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prestados por la misma sean vertidos a Rentas Generales. Los gastos
financiados con estos recursos pasan a financiarse con Rentas Generales
y se faculta al Poder Ejecutivo a disminuir dichas tasas hasta su
eliminacion.

Se crea la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) como 6rgano
descentralizado del Poder Ejecutivo y se definen sus competencias.

v- Ministerio de Relaciones Exteriores

Se crea en el Ministerio de Relaciones Exteriores un equipo de
negociadores comerciales que se integrara con un maximo de diez
funcionarios que se encuentran cumpliendo funciones en la Chancilleria,
con el objetivo de atender las negociaciones comerciales. Esta medida
tiene un costo anual de 2,7 millones de pesos en 2008 y 2009.

Dada la complejidad de la informacién que requieren las empresas para
poder acceder a los mercados externos, se propone la creacion de un
Sistema de Inteligencia Comercial para el cual se asigna un crédito anual
de 0,7 millones de pesos en 2008 y 2009.

vi- Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Se establece un conjunto de partidas que totalizan 40,7 millones de pesos
anuales para 2008 y 2009 para financiar contratos a término,
contratacién de becarios y pasantes y compensaciones. Con esto se
apuesta a la renovacién de la plantilla de este Ministerio.

vii- Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Se incrementan los créditos del proyecto Apoyo a la Competitividad y
Promocion de PYMES en 8,8 millones de pesos en 2008 y 9,0 millones
de pesos en 2009, como contraparte local de una donacion de la
Comunidad Europea. Asimismo, se incrementa en 1,1 millones de pesos
la partida anual del proyecto de Eficiencia Energética.

viii- Ministerio de Turismo

Con el objetivo de mejorar la infraestructura de las plazas de deportes, se
incrementan las inversiones en 9,8 millones de pesos por afo.
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Se asigna una partida anual de 7,3 millones de pesos con destino a
campanas publicitarias y gestiones oficiales tanto a nivel nacional como
internacional, que contribuyan a la mayor afluencia de nacionales y
extranjeros, a las zonas de atraccion turistica de nuestro pais.

Se encaran algunos reajustes en materia de remuneraciones, tanto en la
Direccion de Turismo como en la de Deportes, destinAndose una partida
de 8,5 millones de pesos.

ix- Ministerio de Cultura

Se incrementan los gastos de funcionamiento de la varias unidades de
este inciso, entre ellas la Direccidén de Cultura (que se crea), SODRE,
TVEO, y la Secretaria del Ministerio por un monto cercano a los 40
millones de pesos para los afios 2008 y 2009.

Se asigna una partida anual de 2,5 millones de pesos para el Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable, con destino a programas
de investigacion.

X- Ministerio de Salud Publica

Se crea el Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular como persona
juridica de derecho publico no estatal sin fines de lucro, el que tendra
como objetivos brindar a la poblacion diagndsticos y monitoreos de
terapias vinculadas con su especialidad, constituir en un centro de
formacién de profesionales y cientificos en el area y realizar tareas de
investigacion. Se le asigna una partida presupuestal anual de 49,0
millones en el inciso 21 (subsidios).

Se crea el Proyecto de inversion Reforma del Sector Salud en el Uruguay
y se le asigna una partida presupuestal de 12,2 millones de pesos para
2008 y 2009 para fortalecer el equipamiento de ASSE.

Se crean las Direcciones Departamentales de Salud y la Unidad
Ejecutora. “Centro de Informacion y Referencia Nacional de la Red
Drogas” en el Ministerio de Salud Pdblica. A esta ultima se le asigna una
partida adicional anual de 0,8 millones de pesos anuales para
remuneraciones y de un millon de pesos para gastos de funcionamiento.

xi- Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
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Se establece un régimen de dedicacion exclusiva para los inspectores de
trabajo de la Inspeccion General que cumplan efectivamente funciones
inspectivas. Se entiende por dedicacidn exclusiva aquella por la cual el
funcionario inspector no podra realizar directa ni indirectamente ninguna
actividad publica o privada rentada u honoraria. Las partidas
presupuestales asignadas son de 42,9 millones de pesos en 2007 y 57,2
millones de pesos en 2008 y 2009.

Se crea la Direccidon Nacional de Seguridad Social con el cometido de
formular politicas en la materia, realizar el seguimiento y evaluacion de
los diferentes programas de seguridad social administrados por entidades
publicas o privadas, ejecutar las tareas de contralor de los actos y la
gestion de toda entidad gestora de la Seguridad Social que las
disposiciones legales y reglamentarias atribuyan a dicho Ministerio,
proponer iniciativas legales, reglamentarias o de otra naturaleza,
tendientes al cumplimiento de sus cometidos. Se asignan partidas para
las remuneraciones de esta Direccion y la contratacion a término de 18
abogados para las oficinas de trabajo en el interior por 2 millones de
pesos en 2008 y 2009.

Se determina que la Planilla de Control de Trabajo se emitira y renovara
en forma gratuita.

xii- Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Se canalizan importantes recursos a fortalecer el Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares previéndose que las obras
prioritarias que este atiende, puedan continuar en el afio 2009. Para este
programa se asigna una partida de 105,2 millones de pesos en 2007 y de
367,2 millones de pesos en 20009.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de la Direccion Nacional de
Medio Ambiente, se asigna una partida de 12,2 millones de pesos en
2008 y 2009. Asimismo, se otorgan 2,4 millones de pesos para la
recientemente creada Direccion Nacional de Agua y Saneamiento a
efectos de iniciar el desarrollo de los planes nacionales de agua y
saneamiento.
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xili- Tribunal de Cuentas

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento de los organismos de
contralor se asignan créditos para el Fortalecimiento Institucional por
2,4 millones de pesos en 2007, 6,7 millones de pesos en 2008 y 6,1
millones de pesos en 2009.

xiv- Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Se destina un crédito presupuestal de 61,2 millones de pesos a ser
ejecutado en 2007 para la realizacion de inversiones en los Centros de
Atencion a la Infancia y a la Familia (CAIF), a los efectos de posibilitar
el desarrollo del componente educativo del Plan de Equidad. Una linea
de accién del Plan de Equidad en el area educacion es el aumento de la
cobertura y la calidad en la atencién a la primera infancia en situacion de
riesgo. Para atender dicho objetivo se requieren inversiones para la
construccion y ampliacién de locales donde funcionan los centros CAIF.
La extension de la cobertura del Plan CAIF permitira reducir el déficit
que hoy existen en la atencion de nifios de 0 a 2 afios pertenecientes a
hogares bajo la linea de pobreza. Los gastos de funcionamiento
destinados a solventar los nuevos convenios con las asociaciones civiles
para gestionar los centros CAIF seran de cargo de INAU y/o Mides.

Asimismo se asigna para el afio 2007 una partida de 22 millones de
pesos con destino a la adquisicion de inmuebles.

xV- Inciso 21: Subsidios y subvenciones

Se incrementa en 8 millones de pesos anuales la partida asignada al
Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA),
reconociendo la importancia de este programa.

Con el motivo de apoyar y fortalecer la actual gestion del Instituto
Pasteur de Montevideo, se otorga una partida para 2009 de 19,5 millones
de pesos, complementando los fondos provenientes de la cooperacion de
la Comunidad Europea a esta area.

Se incrementa el monto global de subsidios y subvenciones destinados a
diversas instituciones en un monto anual de 5 millones de pesos a partir
del afio 2007, a efectos de apoyar diversas iniciativas llevadas adelante
por Organizaciones No Gubernamentales.
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xVi- Inciso 24: Diversos créditos

Se asignan créditos para el Programa de Apoyo Sectorial a la Cohesién
Social y Territorial por un monto de 97,9 millones de pesos para los
afios 2008 y 2009. Este programa buscara reforzar la cohesion social y
territorial a traves de la consolidacion del desarrollo local, productivo y
social del interior del pais. Se fomentara el desarrollo sustentable a nivel
productivo y social, apoyandose en los gobiernos departamentales y
actores locales en el marco de un proceso de descentralizacion.

Se asignan los fondos necesarios para instrumentar el programa de
Conectividad Educativa de Informatica Basica para el Aprendizaje en
Linea (Plan Ceibal), destinandose 200 millones de pesos en el 2007, 175
millones de pesos en el 2008 y 375 millones de pesos en el 2009.

El plan Ceibal proveera a escolares y maestros de computadoras
portatiles. Este proyecto procura brindar igualdad de oportunidades para
todos los nifios y propiciar la democratizacion del conocimiento. El
organismo encargado de la implementacion de esta iniciativa es el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), que ha disefiado un
cronograma de trabajo en el que se preve que la experiencia piloto se
lleve a cabo en una escuela en el departamento de Florida. Ademas, la
puesta en marcha de esta iniciativa requerira la capacitacion de maestros
y alumnos que se llevara a cabo a través de un plan gestionado por una
comision con participacion de ANEP.

Se autoriza una partida presupuestal de 7,3 millones de pesos para 2007,
41,6 millones de pesos para 2008 y 49 millones de pesos para 2009 para
OPP, BPS, BCU y MEF en el marco de un convenio de asistencia
técnica del Banco Mundial.

Se impulsa el proyecto de “fortalecimiento de la capacidad de
negociacion del comercio exterior” destinado a actividades conjuntas
entre el MEF y el MRREE, autorizandose credito por 22 millones de
pesos en 2008 y 36,7 millones de pesos en 2009.

El proceso de modernizacion de la Direccion Nacional de Aduanas

constituye una prioridad en el marco general de fortalecimiento de los
organismos de contralor y de recaudacion. Se prevén para este proyecto
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créditos por 73,4 millones de pesos en 2008 y 97,9 millones de pesos en
20009.

Con el objetivo de contribuir a la seguridad publica, se prevé subsidiar el
costo del alumbrado publico que tienen las intendencias. Este subsidio
contribuye ademas a que se realicen mejoras teécnicas en la
infraestructura existente y a que las Intendencias estén al dia con el pago
de los consumos corrientes. El porcentaje de subsidio se incrementara
gradualmente: 10% desde el 1° de marzo de 2007 al 28 febrero 2008,
20% desde el 1° de marzo de 2008 al 28 febrero de 2009 y 30% desde el
1° de marzo de 2009 en adelante. Se estima que los correspondientes
subsidios sean del orden de 43 millones de pesos en 2007, 98 millones
de pesos en 2008 y 154 millones de pesos en 2009.

xvii- Otros conceptos

Se autoriza al Ministerio de Economia a capitalizar la Corporacion
Nacional para el Desarrollo (CND) hasta 5 millones de dolares, con el
objetivo de constituir un fondo de garantia de crédito.

Se autoriza el Ministerio de Economia a cancelar deudas que diversos
incisos mantienen con el Banco de Prevision Social, correspondientes al
periodo diciembre de 1985 a agosto de 2006, por un monto de hasta 1,1
millones de Unidades Reajustables.

Se autoriza a la Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE) a
constituir con la Corporacion Nacional para el Desarrollo, Intendencias
Municipales y otras instituciones publicas, sociedades comerciales o
consorcios, a los efectos exclusivos de realizar obras de infraestructura
vinculadas o0 que se consideren necesarias para la construccion y
mantenimiento de obras de saneamiento, asi como obras de
infraestructura para el abastecimiento de agua potable.

A continuacién se presenta un cuadro que detalla la distribucion por
concepto de las partidas incluidas en este proyecto de ley de Rendicion
de Cuentas. Es preciso aclarar que las cifras presentadas en el cuadro
constituyen estimaciones preliminares del costo del articulado y estan
expresadas en millones de pesos de enero de 2007.
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Art. Inciso Concepto 2007 2008 2009
TOTAL INVERSIONES 468,2 621,3 1.166,1
112 Presid Proyectos para el gobierno electrénico e informacién (AGESIC) 245 24,5
107 Presid OPP: regulacion de servicios publicos 9,5 22,8
141 Ml Sistema integral de tecnologia aplicada a la seguridad publica 97,9 97,9
140 Ml Complejos carcelarios 19,8 19,6
139 Ml Canon para licitacién construccion carceles 2,4 12,2
140 Mi Sistema de blsqueda automatica de huellas digitales 29,4
146 MEF Fortalecimiento de organismos de contralor 2,4 9,8 18,8
161 MRREE  Equipamiento informatico 1,2 1,2
176 MIEM Eficiencia energética, apoyo a la competitividad de PYMES 8,8 9,0
186 MTD Infraestructura plaza de deportes 9,8 9,8
209 MSP Reforma del sector salud: equipamiento 2,4 2,4
228 MVOTMA Mejora de la gestiéon de la DINAMA 12,2 12,2
230 MVOTMA DINASA 2,4 2,4
228 MVOTMA Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI) 105,2 0,0 367,2
238 TC Préstamo para fortalecimiento institucional 2,4 6,7 6,1
257 Diversos Plan Ceibal (Ejecucién LATU) 200,0 175,0 375,0
261 Diversos  OPP: apoyo a la cohesion social y territorial 97,9 97,9
257 Diversos  Modernizacion de la Direccién Nacional de Aduanas 73,4 97,9
257 Diversos  Convenio asistencia técnica BIRF (OPP, BPS, BCU y MEF) 7,3 41,6 49,0
257 Diversos  Negociacion en comercio exterior (MEF - MRREE) 22,0 36,7
257 Diversos  Convenio asistencia técnica y gestion por resultados 1,5 2,4
256 Diversos AGESIC: fortalecimiento de la gestion 1,2 1,2
251 INAU Adguisicion de inmuebles 22,0
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 61,2 62,3 62,3
103 Presid. ~ Mudanzay otros gastos 4,9 49
108 Presid. INE: fortalecimiento y censo de poblacién, viviendas y hogares 4,0 4,0
111 Presid.  AGESIC: gastos de funcionamiento 0,4 0,4
107 Presid.  OPP: adquisicién publicaciones técnicas 0,2 0,2
158, 159 MRREE Inteligencia Comercial y Andlisis Estratégico 15 15
180 MIEM Digitalizacién de las mesas de entrada de marcas y patentes 0,9 0,9
184 MTD Promocién turistica 7,3 73
193 MEC Direccién de Cultura 16,1 16,1
193 MEC SODRE 16,1 16,1
193 MEC Secretaria del MEC 5,0 5,0
193 MEC TVEO 25 25
194 MEC Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable 2,5 2,5
210 MSP Centro de Informacién y Referencia Nacional de la Red Drogas 1,0 1,0
251 INAU Inversion en infraestructura para los centros CAIF 61,2
TOTAL REMUNERACIONES 30,5 222,9 204,2
108 Presid. INE: reestructura y contratos 48,0 48,0
107 Presid.  AGESIC: creacién de cargos 7,0 7,0
107 Presid.  OPP: fondo de contratacién Asesoramiento Presupuestal 3,3 3,3
114,119 MDN Pasaje de escalafén militar a civil y cargos civiles 17,4 17,4
123 MDN Reconstruccioén de la carrera de oficiales en la Armada 10,6 10,6
120 MDN Transformacién de cargos 2,1 2,1
121,122,124, 129 MDN Otros conceptos vinculados con remuneraciones 15 15
130 Ml Creacion y supresion de cargos 57,1 57,1
131, 132 Ml Aumento de compensaciones y cargos de confianza 6,4 6,4
145, 148 MEF Contrataciones y compensaciones de varias UE 3,6 24,0 22,7
155,156, 162 MRREE Compensaciones y creaciones de cargos 21,1 211
169 MGAP Contratos a término 27,0 27,0
166, 167, 168, 175 MGAP Becarios, pasantes y compensaciones 13,7 13,7
187 MTD Compensaciones 8,5 8,5
198, 199, 200 MEC Creacion de cargos 4,6 4,6
210 MSP Centro de Informacién y Referencia Nacional de la Red Drogas 0,8 0,8
223 MTSS Régimen de exclusividad de Inspectores de Trabajo 42,9 57,2 57,2
218, 219 MTSS Remuneraciones y partidas complementarias 2,0 2,0
235 MIDES Compensaciones 8,6 8,6
43 al 97 Varios Servicio Civil: simplificacion de objetos del gasto (estimado) 11,0 11,0
28, 29, 31, 33 Varios Servicio Civil: cargos de jefes de servicio y otros (estimado) 8,4 18,4
Aportes patronales y personales a la seguridad social -16,1 -117,4 -144.8
TOTAL TRANSFERENCIAS 72,3 184,4 260,2
252 Subsidios MSP: Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular 49,0 49,0
252 Subsidios Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA) 8,0 8,0
255 Subsidios Diversas organizaciones 5,0 5,0 5,0
253 Subsidios Instituto Pasteur de Montevideo 19,5
279 Diversos  Subsidio alumbrado publico Intendencias (costo estimado) 42,8 97,9 154,2
274 CND: Capitalizacion (distribucion estimada) 24,5 24,5 24,5
ESPACIO FISCAL ADICIONAL OTROS GASTOS 632,2 1.090,8 1.692,7
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4. Resumen del aumento del gasto previsto para 2008

RESUMEN - ESPACIO FISCAL ADICIONAL 2008
Millones de U$S

Fuentes de los recursos adicionales

Crecimiento superior al previsto 50
Mayor eficiencia oficinas recaudadoras 30
Remision de utilidades BROU y BSE 60
Ajuste superavit primario por menores intereses 45
Total 185

Destino de los recursos adicionales

Reforma de la salud 72
Ingreso trabajadores de Adm.Central al FONASA 20
Incorporacion de menores 18 afios y resto de func. publicos al FONASA 52
Red de Proteccién Social del Plan de Equidad 70
Reformulacion régimen de asignaciones familiares 40
Aumento del crédito Ministerio de Desarrollo Social 30
Otros gastos prioritarios incluidos en R.C. 2006 43
Total 185

5- Programas vinculados a Uruguay Productivo

En esta Rendicion de Cuentas 2006 se incorporan partidas para
proyectos del Uruguay Productivo. En este capitulo se incluyen recursos
para la Agencia Nacional de la Investigacion y la Innovacion. Asimismo,
se establecen partidas especificas para otorgar incentivos directos a la
contratacion de mano de obra, para financiar el programa de trazabilidad,
y para el apoyar al fortalecimiento de las capacidades competitivas del
sector textil-vestimenta.

Estos gastos no tienen impacto fiscal, dado que se financian con los
ahorros derivados de la revision del régimen de devolucion de impuestos
indirectos en el marco del articulo 120 de la ley 18.046. Las partidas son
estimativas y estan condicionadas al ahorro efectivo que se genere por la
revision del régimen de devolucién de impuestos indirectos a las
exportaciones. En pocos meses se estard en condiciones de establecer los
montos definitivos a aplicar.

a) Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
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En un mundo cada vez maés globalizado y competitivo, la generacion de
empleos productivos estd fuertemente vinculada a la capacidad de
innovacion productiva y tecnoldgica. En esta Rendicion de Cuentas se
destinan 8 millones de dodlares para fortalecer los programas de la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) orientados a la
formacion de capital humano de alta calidad y al estimulo a la
innovacion a nivel del sector privado y del sector publico.

La ANII ejecuta las politicas publicas emanadas del Gabinete Ministerial
de la Innovacion, organismo integrado por los Ministros de Agricultura,
Ganaderia y Pesca; Industria, Energia y Mineria; Economia y Finanzas;
Educacion y Cultura y el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

Las orientaciones béasicas de esta agencia contemplan acciones en tres
grandes areas, a saber: i) desarrollo institucional y fortalecimiento de la
sinergia entre los diversos actores del Sistema Nacional de Innovacion;
1) promocion de las capacidades cientificas y tecnologicas a nivel
nacional; iii) estimulos a las innovaciones en el sector publico y privado.

Uruguay presenta notorias deficiencias en los instrumentos de
promocidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Uno de los rasgos
historicos centrales, ademés de los escasos recursos destinados a esta
area, ha sido la clara ausencia de coordinacion de esfuerzos, que se han
traducido en ineficiencias en el gasto realizado, y en un muy escaso
desarrollo de las &reas de conocimientos que son vitales para el pais.

La ANII promoveré la articulacion y sinergia entre los actores publicos y
privados y apoyara la construccidbn de capacidades, tanto de
investigacion cientifica y tecnologica, como de innovacion empresarial.

Entre los instrumentos previstos para fortalecer el proceso de creacion y
adopcion de nuevas tecnologias por parte de las empresas uruguayas se
destacan las alianzas publico-privadas para la innovacion, la
construccion de redes de innovacion, la conformacion de centros
tecnologicos especializados en areas estratégicas, y el fomento de
parques y polos tecnologicos.

Para la promocidn de capacidades cientificas y tecnoldgicas nacionales,

la ANII destinard recursos a financiar: i) sistema nacional de
investigadores; ii) sistema nacional de becas; iii) estudios de posgrado en
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Uruguay; iv) estudios de posgrado en centros de investigacion y
desarrollo de alto reconocimiento internacional; v) formacion terciaria
no universitaria.

b) Implantacién del Sistema de Informacién y Registro Animal
(trazabilidad)

En esta Rendicion de Cuentas se destinan 6 millones de dolares del
ahorro generado por la revision del régimen de devolucion de impuestos
a financiar el sistema de trazabilidad individual de ganado bovino, que es
fundamental para el desarrollo de la cadena ganadera. Este programa
consiste en la implantacion del sistema de identificacion y registro
individual del 100% de los terneros nacidos en el territorio nacional
mediante dispositivos electrénicos de identificacion.

El Sistema de Informacion y Registro Animal es una iniciativa sin
precedentes en los paises de la region, y apunta a colmar las expectativas
de los consumidores localizados en los mercados mas exigentes,
asegurando el mantenimiento y la mejora de la competitividad de
nuestros productos pecuarios a nivel regional e internacional.

El proceso de elaboracion de las pautas del sistema y la implementacion
del mismo han sido realizados en consulta permanente y colaboracion
activa de representantes de cinco gremiales con presencia nacional
involucradas, cuyas propuestas e iniciativas han sido plasmadas en el
proyecto. Asimismo, se han realizado consultas publicas, a nivel
departamental, con el fin de que los actores expongan sus inquietudes,
logrando en dichas instancias aportes y opiniones de relevancia que han
sido recogidos en la implementacién del sistema. El dispositivo
electrénico de identificacion individual ha sido elegido por unanimidad
de todos los sectores involucrados como el més adecuado para la
implantacion de un sistema de trazabilidad confiable.

c) Programa de incentivo a la contratacion de desocupados de larga
duracion

En este proyecto de ley se asigna -con cargo a lo dispuesto en Art. 120
de la Ley 18.046- una partida de 6 millones de délares al programa de
incentivo a la contratacion de desocupados, a ser ejecutado a través de la
DINAE del MTSS, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas. Dicho programa busca promover la contratacion de
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desocupados de larga duracion por parte de las empresas privadas. El
esquema propuesto operard mediante un subsidio directo a la
contratacién, disminuyendo el costo laboral del empleador privado y
aumentando la probabilidad del trabajador que ha permanecido
desocupado por un largo periodo de acceder a ocupaciones productivas.

Los metas especificas del programa son: i) la insercion laboral en
empresas privadas de 3.000 participantes por un periodo de doce meses;
i) la orientacién laboral de hasta 10.000 trabajadores inscriptos en los
programas del Plan de Equidad vy, iii) el subsidio a la capacitacion por
parte de las propias empresas con un maximo de 1.000 trabajadores.

Los criterios de elegibilidad de las empresas participantes de este
programa seran establecidos en la reglamentacion correspondiente,
admitiéndose sélo aquellas de demuestren estar al dia con la DGI y el
BPS, que no hayan efectuado despidos y no hayan enviado trabajadores
al seguro de paro en los 90 dias previos a la contratacion.

La duracion maxima del subsidio por trabajador serda de 12 meses. El
monto maximo del subsidio sera equivalente al 50% del Salario Minimo
Nacional, mas la carga social patronal correspondiente al salario
subsidiado. El beneficio se otorgara por una jornada completa de 40
horas semanales. En caso de pactarse una jornada inferior, el monto del
subsidio sera proporcional a uno de 40 horas. El beneficio sera entregado
al empleador una vez presentada la documentacion que certifique el pago
de sueldos y los aportes a la seguridad social correspondientes. El
mecanismo de pago podra realizarse mediante la generacion de un
crédito al empleador con el BPS.

d) Programa de apoyo al complejo textil-vestimenta

En esta Rendicion de Cuentas se dispone de partidas especificas para
apoyar la capacidad competitiva de los productos textiles. Se trata de
apoyos de caracter transitorio y cuyos montos son decrecientes en el
tiempo.

Estas medidas se enmarcan en la politica de redisefio de las acciones de
apoyo al sector productivo, que busca reorientar el subsidio implicito y
generalizado que hoy se esta entregando a las empresas exportadoras a
través del régimen de devolucion de impuestos indirectos hacia un apoyo
explicito, focalizado en actividades que justifiguen un apoyo estatal
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transitorio y en actividades horizontales que beneficien a la
competitividad global de la produccién uruguaya.

El sector de peinaduria de lanas atraviesa una coyuntura complicada,
debido a las medidas arancelarias tomadas por China que han favorecido
la exportacion de lana sucia y aumentado el precio de la materia prima.
Se trata de una industria viable, que atraviesa una coyuntura complicada,
existiendo la expectativa de que esta situacion se revierta en el corto
plazo, al menos en algunos de sus aspectos méas negativos. Uruguay es
uno de los principales exportadores mundiales de tops, estando al dia
desde el punto de vista de la tecnologia empleada, lo que se ha visto
favorecido por un proceso prolongado de acumulacién de conocimiento.

La situacion critica que atraviesa el sector textil (hilados, tejidos planos y
tejidos de punto), en cambio, sélo podria ser superada si Uruguay logra
concretar acuerdos comerciales que posibiliten un acceso preferencial de
los productos textiles uruguayos a los principales mercados externos. En
la medida en que el gobierno se encuentra comprometido en esa
direccion, tiene sentido disefiar un subsidio a la produccion, de caracter
transitorio, que permita recorrer esta etapa sin destruccion significativa
de capital fisico y humano existente.

Por lo anterior, se propone incorporar, financiada con los recursos
liberados de la revision del régimen de devolucion de impuestos, una
asignacion presupuestal total de 9 millones de ddlares para subsidiar a la
produccidn textil (incluyendo peinaduria) y de 6 millones para el sector
vestimenta, para el trienio 2007-2009. En este ultimo caso, el subsidio se
canalizaria a través del MEF en coordinacién con el Programa de Apoyo
a la Competitividad de Conglomerados y Cadenas Productivas que se
ejecuta desde DIPRODE-OPP y requeriria una contrapartida visible en
las inversiones que realizan las empresas para el incremento de su
competitividad. Esto ultimo justifica la transitoriedad del apoyo por parte
del Estado, en la medida en que las inversiones aumentan la
competitividad de las firmas y aseguran la viabilidad de las mismas en el
mediano plazo. El disefio del programa permite diferenciar las empresas
inviables —que no seran receptoras del subsidio— de aquellas viables —que
si lo recibiran—, dado las posibilidades reales de desarrollo que surgen a
partir de la estrategia productiva adoptada.
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RESUMEN PROYECTOS URUGUAY PRODUCTIVO PARA 2008
Millones de ddlares
Fuente de los recursos
Reduccién monto certificados de devolucion de impuestos
indirectos (resultado neto de ajuste de tasas y acortamiento de plazos) 27

Destino de los recursos

Implantacién del Sistema de Informacién y Registro Animal (Trazabilidad) 6
Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion 8
Programa de incentivo a la contratacién de desocupados 6
Programas de apoyo al complejo textil - vestimenta 7
Total 27

6- Sistema integrado de Retribuciones y Ocupaciones

En el presente proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas se introducen
normas que inician la implementacion del Sistema Integrado de
Retribuciones y Ocupaciones, el cual se explicita seguidamente.

El objetivo del mismo es desarrollar un sistema que defina grupos
ocupacionales en funcion del contenido y los requisitos de los mismos,
estableciendo remuneraciones uniformes en toda la Administracion
Central. De este modo, se posibilitara el desarrollo de la carrera
administrativa basada en funciones, responsabilidades, competencias y
desempefio. Se pretende lograr un sistema coherente y flexible a efectos
de mejorar la gestion de los recursos humanos de la Administracion
Central, bajo el asesoramiento y el control de la Oficina Nacional de
Servicio Civil,

El disefio de la estructura ocupacional contemplara similar cantidad de
niveles o escalafones en la carrera funcional, con significados
conceptuales semejantes y expresamente definidos para los mismos.

El sistema procurard que los salarios basicos tengan una mayor
ponderacion en las retribuciones totales, estando las mismas sustentadas
en normas equitativas y definidas objetivamente, lo cual permitira
reducir la discrecionalidad.

En lo que respecta a la evaluacion de las ocupaciones, el sistema

promueve metodologias uniformes y explicitas. Se prevé una carrera
funcional agil y con mayores posibilidades para los funcionarios, la que
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estara basada en la capacitacion, la experiencia calificada y los
resultados, la movilidad vertical (promociones y ascensos dentro del
escalafon) y la movilidad horizontal (cambios de escalafon).

Todos los puestos de conduccion —cualquiera sea su jerarquia- seran
incluidos en un dnico escalafén, comprendido a su vez dentro de la
Estructura Integrada Ocupacional Retributiva, para establecer su
articulacion con los demaés escalafones. Asimismo se prevé el acceso a la
conduccion para un mayor numero de funcionarios, tanto desde el
interior del propio escalafon, como desde los restantes escalafones.
Agotadas las instancias internas se recurrira al ingreso de funcionarios.

La simplificacion y categorizacion de conceptos retributivos en los
incisos de la Administracién Central tiene como objetivo sentar las bases
para iniciar un proceso de redisefio del actual sistema de retribuciones
que, en consonancia con lo ocupacional, permita generar un sistema
integrado que sea justo y transparente. Se definen cinco categorias con la
finalidad de hacer mas simple y clara la exposicion de los conceptos
retributivos, lo cual contribuira a una reduccion significativa en la
cantidad de objetos del gasto. En la situacion actual cada funcionario
percibe una retribucion que se compone de una diversidad de partidas y
conceptos diferentes, que responden a diversas autorizaciones legales y
reglamentarias, creando desigualdades entre las retribuciones.

La propuesta en materia de escala salarial consiste en el disefio de un
sistema de retribuciones y carrera funcional que implica la modificacion
0 supresion de normas legales de caracter presupuestal. Se define un
“Sueldo del Grado” mas significativo y uniforme, por régimen horario
para toda la Administracion Central.

En base a la informacion relevada y a un estudio exhaustivo de los
diversos conceptos retributivos de cada Unidad Ejecutora, se
establecieron las siguientes categorias: Sueldo del Grado (nuevo
basico), Compensacion del Cargo, Compensacion Especial,
Compensacion Persona e Incentivos.
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7- El programa financiero que respalda la Rendicion de Cuentas

A continuacion se presentan las proyecciones del programa financiero
para lo que resta del periodo de gobierno, que son consistentes con el
escenario macroeconomico descrito méas arriba e incorporan todos los
gastos previstos en la Ley de Presupuesto, en la Rendicion de Cuentas
2005 y en esta propuesta de Rendicién de Cuentas.

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2009-2004

RESULTADO PRIMARIO

Gobierno Central -15% -20% -09% 11% 24%|28% 33% 26% 26% 28%| 04%
Empresas Publicas 05% 12% 14% 24% 17% | 1,1% 02% 12% 12% 0,9% -0,8%
Banco Central -0,2% -0,2% -02% -0,2% -0,2%]-0,2% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2% 0,0%
Intendencias 0,0 00% 0,1% 00% 01% | 02% 04% 01% 01% 0,1% 0,0%

Total Sector Publico

INTERESES

RESULTADO GLOBAL

-1,2%

2,6%

-3,8%

-1,1%

2,9%

-4,0%

0,3%

4,5%

-4,1%

3,3%

6,2%

-2,9%

4,0%

5,9%

-2,0%

3,9%

4,7%

-0,8%

3,8%

4,4%

-0,6%

3,8%

4,2%

-0,4%

3,8%

4,1%

-0,4%

3,6%

3,9%

-0,3%

-0,3%

-2,0%

1,7%

Como ya se comentd, la reduccién mas acelerada de lo previsto de la
proporcion de la deuda publica en relacion al PIB y el manejo
profesional de la deuda han permitido reducir fuertemente la carga de
intereses. Las proyecciones de intereses pagados en 2008 y 2009 por el
sector publico consolidado resultan menores que las que se preveian al
momento de elaborar la ley de Presupuesto, que se habian estimado en
4,4% y 4,5% del PIB respectivamente.

Esto permite ajustar la meta de superavit primario en 2008 y 2009 sin
modificar el compromiso con el resultado global y, por lo tanto, sin
afectar la estrategia de sostenibilidad fiscal definida al inicio de este
periodo de gobierno.

Cabe sefialar que a pesar de la reduccion de la meta de superavit
primario, no se esta previendo una politica fiscal expansiva para el
bienio 2007-2008 en la medida que se prevé mantener el resultado
primario global obtenido en 2006, de 3,8% del PIB y reducir el déficit
global. En 2009 el resultado primario disminuye a 3,6% del PIB debido,
fundamentalmente, a un menor resultado de las empresas publicas, en
linea con el importante incremento previsto de sus inversiones. El
resultado primario del gobierno se mantiene practicamente constante en
lo que resta del periodo de gobierno.
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Resultado del Sector Publico Consolidado
en % del PIB
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con esta propuesta de
“ Rendicion de Cuentas.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

2009

En el siguiente cuadro se presenta la version revisada del resultado
primario —base caja- segun los diversos componentes de ingresos y
gastos. Importa destacar que el mismo supone una ejecucion de 100% de
los créditos de gastos de funcionamiento e inversiones.

RESULTADO SECTOR PUBLICO
2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 |2009-2004
INGRESOS SECTOR PUB. NO FINANC. 29,6% 30,6% 29,5% 30,0% 29,0%]29,2% 28,8% 295% 30,7% 31,0%]| 2,1%
Gobierno Central 20,3% 20,8% 212% 21,4% 21,6% |21,8% 21,9% 21,7% 221% 22,3% 0,7%
DGl (incluye IRPF a partir de agosto 2007) 143% 148% 14,6% 152% 159% | 16,6% 17,0% 17,4% 18,4% 18,7% 2,9%
IRP 15% 14% 19% 21% 13% ]| 08% 09% 07% 0,0% 0,0% -1,3%
Comercio Exterior 08% 10% 10% 12% 13% | 13% 13% 10% 08% 0,8% -0,5%
Otros 37% 36% 37% 29% 31% | 31% 27% 26% 30% 28% -0,3%
BPS 73% 69% 58% 48% 46% |53% 54% 54% 60% 62% 1,6%
Resultado Primario Corriente Emp. Publicas 20% 30% 24% 38% 28% | 22% 14% 24% 25% 2,5% -0,3%
EGRESOS PRIM. SEC. PUB. NO FINANC. 30,6% 315% 29,0% 265% 24,9%]253% 252% 257% 269% 27,4%]| 25%
Egresos Prim. Corrientes Gob. Central - BPS 272% 27,9% 26,6% 23,8% 22,3% |22,9% 22,6% 22,7% 23,6% 23,9% 1,6%
Remuneraciones 55% 57% 54% 48% 46% | 48% 47% 49% 49% 50% 0,3%
Gastos no personales 36% 42% 3,7% 39% 4,0% | 42% 43% 43% 42% 42% 0,2%
Pasividades 127% 12,8% 12,3% 106% 95% | 96% 91% 90% 90% 91% -0,4%
Transferencias 54% 53% 51% 45% 42% | 44% 44% 45% 55% 5,6% 1,3%
Inversiones 34% 36% 25% 27% 26% |24% 26% 30% 33% 35% 0,9%
Gobierno Central 19% 18% 14% 13% 15% | 14% 14% 18% 2,0% 19% 0,4%
Empresas Plblicas 15% 18% 1,00 13% 1,1% | 10% 12% 12% 13% 16% 0,5%
RESULT. PRIM. SEC. PUB. NO FINANC. -1,0% -09% 04% 35% 41%]39% 35% 38% 38% 37% -0,4%
RESULTADO PRIMARIO BCU -02% -02% -02% -0,2% -02%|-0,2% -02% -0,2% -02% -0,2% 0,0%
RESULT. PRIMARIO INTENDENCIAS -02% 00% 01% 00% 01% | 02% 04% 01% 01% 0,1% 0,0%
RESULT. PRIMARIO SECTOR PUBLICO -12% -11% 03% 33% 40% | 39% 38% 38% 38% 36% -0,3%
Intereses 26% 29% 45% 62% 59% | 47% 44% 42% 41% 3,9% -2,0%
Gobierno Central 21% 25% 41% 56% 49% | 44% 43% 41% 39% 3,7% -1,3%
Empresas PUblicas 03% 03% 03% 03% 02% | 02% 02% 02% 01% 0,1% -0,1%
BCU 02% 01% 01% 02% 08% | 0,1% -01% -0,1% 00% 0,1% -0,7%
Intendencias 00% 00% 01% 01% 01% | 0,0% 00% 0,0% 00% 0,0% 0,0%
RESULTADO GLOBAL SECT. PUBLICO -38% -40% -41% -29% -2,0%|-08% -06% -04% -04% -0,3% 1,7%
|Egresos Totales Gob.Central - BPS |31,1% 32,1% 32,0% 308% 287%]28,7% 283% 285% 294% 294%]| 0,7%
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En materia de ingresos del sector publico, la mejora de eficiencia de las
oficinas recaudadoras (DGI y BPS) y la remision de utilidades de los
bancos publicos que se ve reflejada en la fila “Otros”, mas que
compensan la pérdida de recaudacidn prevista por la reforma tributaria y
la reduccion de los ingresos ligados al comercio exterior por efecto de la
eliminacion de la tasa consular y de la alicuota de las comisiones que
recae sobre las importaciones.

Con respecto a la evolucion prevista en los ingresos del BPS, cabe
sefialar que a partir de 2008 se incorpora el aporte de 3% adicional de los
trabajadores privados activos previsto en la reforma de la salud, en virtud
de la incorporacion de los nifios al sistema. Ese mayor aporte privado y
la mejora en la recaudacion del BPS por la suba del salario real, la
ocupacion y la reduccién de la informalidad, mas que compensan la
reduccion de los aportes patronales de las empresas puablicas (que
pasaran de pagar un aporte de 24,5% a 7,5% -excepto ANCAP y los
bancos- a partir de julio de 2007 cuando se ponga en marcha la reforma
tributaria). La homogeneizacion de los aportes del sector privado a 7,5%,
en tanto, no genera cambios en la recaudacion del BPS en la medida que
fue calculada para que sea fiscalmente neutra. Por Gltimo, es preciso
aclarar que a los efectos de la programacion financiera, toda la
recaudacion del Impuesto a la renta de las personas fisicas figura en la
DGI.

Los egresos primarios del gobierno presentan un moderado incremento
en términos del PIB en 2008 y 2009. En el gasto primario corriente, las
transferencias explican todo el incremento en 2008. En este renglon se
recogen las prestaciones activas que realiza el Banco de Prevision Social,
entre las cuales se encuentran las asignaciones familiares, cuyo monto se
prevé incrementar en 40 millones de ddlares en 2008 en el marco de la
implementacion del Plan de Equidad y los pagos de las cuotas mutuales,
que aumentara significativamente al implementarse la primera etapa de
la reforma de la salud.

El gasto en remuneraciones, por su parte, se mantiene constante en
relacion al producto a pesar de que los incrementos salariales
proyectados superan el crecimiento del producto. Ello obedece a que a
partir de 2008 se incluye la reduccién de las remuneraciones liquidas
debido al descuento gradual de 1% previsto en el marco de la
incorporacion de los funcionarios de la Administracion Central al
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FONASA vy el aporte adicional de los trabajadores publicos, de 3%, por
la incorporacion de sus hijos.

Los gastos de funcionamiento caen ligeramente en 2008 por la
finalizacion del PANES, que es sélo parcialmente compensado por los
recursos adicionales propuestos en esta Rendicion de Cuentas en la
medida que la mayor parte de ellos se canalizan via prestaciones activas
del BPS, como ya se menciond. EI monto gastado en pasividades se
mantiene relativamente estable en términos del PIB debido a que la
reduccion en el nimero de pasivos por el efecto de la reforma de la
seguridad social de 1996 se ve compensado por el ajuste real previsto de
las pasividades.

Las inversiones del gobierno muestran un significativo incremento en
2007, de casi medio punto del PIB, y en 2008 y 2009 exhiben un
crecimiento similar al del producto.

Es de resaltar que aun considerando los recursos adicionales asignados
en esta propuesta de Rendicion de Cuentas, el gasto primario del sector
publico y en particular, el gasto primario corriente, muestran un
incremento muy moderado a lo largo del quinquenio.

Egresos del Sector Publico No Financiero

en % del PIB
37%

Proyecciones
35% consistentes con esta

propuesta de
Rendicién de Cuentas.
33%
31% A

Beseroaih s e
- N

23%

21%
== Egresos primarios (excl intereses)

19% — Egresos primarios corrientes (excl intereses e inversiones)
=&—Egresos totales

17%

15% T T T T T T T T T T T T T |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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8. Evolucion del Gasto Publico Social

La evolucion que ha tenido el gasto en los dos primeros afios de esta
administracion y la prevista para 2007-2009 es el reflejo de una politica
fiscal que ha logrado compatibilizar adecuadamente las necesidades
financieras con las necesidades sociales. Como se ilustra en el grafico de
la pagina siguiente, practicamente todo el incremento de recursos
incluido en esta propuesta de Rendicidén de Cuentas tiene como destino
fortalecer el Gasto Publico Social (GPS)™. En efecto, al incremento ya
previsto en la ley de presupuesto y en la ley de Rendicion de Cuentas
2005 -que estaba dirigido fundamentalmente a la educacion- se
adicionan en esta propuesta de Rendicion de Cuentas nuevas partidas
que determinaran un incremento total del GPS de mas de 2 puntos
porcentuales del PIB en el quinquenio.

Variacién de los Egresos Totales
Gobierno Central-BPS 2009-2004, en % PIB

24% = ——mmmmmmmm e mm m o — — — — o — — — - -
2,0% @ Sin rendicién de cuentas 2006
1,6% @ Con rendicién de cuentas 2006
1.2%
0,8%
04% ------[ - — - - - - - - - - - - - - - -
0,0%
04% - [N - - - - - - - - - - - ———— - ——
-0,8%
I
-1,6%
20% - - -

Nota: analisis realizado en base a créditos presupuestales. El Total incluye incisos 2 al 21,
organismos del art. 220, y todas las erogaciones del BPS.

En esta oportunidad, las principales partidas dirigidas a fortalecer el
Gasto Publico Social estan vinculadas a prestaciones activas del regimen
de seguridad social: asignaciones familiares (Plan de Equidad) y seguro
de enfermedad (via inclusién de los nifios y adolescentes al FONASA).
Como consecuencia, el principal incremento del gasto social se produce

15 Estimaciones preliminares realizadas por la Asesoria Macrocondmica del MEF y la Direccién Nacional de
Evaluacion y Monitoreo del MIDES, en base a la nueva metodologia elaborada en el &mbito de la Asesoria
Técnica de Politicas Sociales de la OPP, en conjunto con representantes del MIDES y de la CGN. Incluye
informacion de BPS y Gobierno Central. Hasta 2006 se basa en informacién de ejecucion presupuestal de CGN y
BPS. Las estimaciones para 2007-2009 se realizaron en base a los créditos presupuestales vigentes a nivel de
Unidad Ejecutora (fuente CGN), con el supuesto de que la participacion de las distintas Unidades Organizativas
que forman parte del GPS se mantiene constante en sus niveles de 2005. Los créditos correspondientes al
concepto remuneraciones Se expresaron en precios corrientes en base a los ajustes previstos. Se agregaron luego
los créditos presupuestales adicionales que se incorporan en esta propuesta de Rendicién de Cuentas. Las
erogaciones del BPS fueron estimadas en base a las proyecciones utilizadas para el Programa Financiero,
incorporando el gasto adicional previsto en asignaciones familiares en el marco de la implementacidon del Plan de
Equidad y el gasto adicional en cuotas mutuales derivado de la implementacion de la reforma de la salud.
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en las erogaciones del Banco de Prevision Social. Al interior del gasto
del gobierno, las principales partidas estan dirigidas al MIDES, en el
marco de la implementacion del Plan de Equidad, y a la educacion (Plan
Ceibal y Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion). También se
destinan partidas al MTSS (para programa de incentivos al empleo) vy al
MVOTMA (para mantenimiento del PIALI).

Variacién del Gasto Publico Social
2009-2004, en % PIB

1,6%
@ Sin rendicién de cuentas 2006

12% F-———-——— 8 @ Con rendicién de cuentas 2006

0,8%

04% - | -

0,0%

GOBIERNO CENTRAL BPS

En este marco, la composicidn del gasto total experimentaria un cambio
sustantivo con respecto a la situacion prevaleciente al comienzo de esta
administracion. Al interior del Gobierno Central, la participacion de las
partidas presupuestales con destino social aumentaria de 40% en 2004 a
49% en 2009, posibilitado, en gran medida, por el descenso en las
erogaciones por concepto de intereses de la deuda.

Participacion del Gasto Social en el Gasto Total - 2004 Participacién del Gasto Social en el Gasto Total - 2009
(Créditos presupuestales - Gobierno Central) (Créditos presupuestales - Gobierno Central)

Resto Resto

26' y
Intereses Intereg

34% 25%

Gasto Social
40%
Gasto Social
49%

La composicién del gasto en seguridad social tendria también un cambio
significativo en la medida que los recursos adicionales han tenido una
clara orientacion hacia los nifios y adolescentes, que son los mas
afectados por la pobreza. En efecto, la participacion del gasto en seguro
de enfermedad se incrementaria de 13% en 2004 a 20% en 2009, como
consecuencia del pago de la cuota de salud de casi 500.000 hijos
menores de 18 afios de trabajadores publicos y privados. Por su parte, la
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participacion del gasto en asignaciones familiares se incrementa de 3% a
5% en el marco de la reformulacion de dicho régimen, con el objetivo de
garantizar una transferencia monetaria a los hogares de menores recursos
que permita insertar y mantener a los nifios y los jovenes en el sistema
educativo. Como consecuencia, la participacion del gasto social
destinado a los nifios y los jovenes aumentaria significativamente en
2009, sin que se produzca una reduccion de los montos y beneficios que
reciben los adultos mayores.

Distribucion del Gasto Publico Social en BPS 2004 Distribucién del Gasto Pablico Social en BPS 2009
Resto
Resto
Seg 11% 10%
enfermedac

incl.cuota
mutual Seg
13% enfermedad
. . incl.cuota
Asignaciones mutual
| ——

familiares 20%

3%
Asignacione/

Pasividades familiares
73% 5%

Pasividades
65%

En sintesis, sin renunciar al principio de responsabilidad fiscal, este
gobierno introduce importantes modificaciones en la estructura del gasto
publico, privilegiando el gasto social y poniendo particular énfasis en los
mas jovenes.
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