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REPUBLICA ORIENTAL
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PE :
ECONQMIA Y FINANZAS :

UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESOLUCION N° 35/011 Expte. N° 2793/010

Montevideo, 17 de febrero de 2011

VISTOS: los recursos de revocacion y jerdrquico en subsidio interpuestos por la firma Farmaco
Uruguayo S.A, contra la Resolucion N° 106/010 de fecha 26 de julic de 2010, que dispuso la
adjudicacién parcial del Llamade N° 30/2009 “Suministro de Medicamentos”.

RESULTANDO: I} que por Resolucién N° 118/010 de fecha 10 de agosto de 2010 esta Unidad
levanté el efecto suspensive acaecido por la interposicion de los referidos recursos
administrativos.

1) que el recurrente manifiesta particular agravio respecto de la adjudicacién de los
items: N° 757 Fenitoina 100 mg comprimidos, N° 1223 Docetaxel 20 mg/amp infectable, N° 1224
Docetaxel 80 mg/amp inyectable, N° 1232 Gemcitabina 200 mg/amp inyectable y N°® 1233
Gemcitabina 1000 mg/amp inyectable.

I que la firma recurrente resultéd adjudicataria en un 50% del iftem N° 757 y en un 90% de
los items N° 1223 y N° 1224,

tV}) que respecto del item N° 757 Fenitoina 100 mg comprimidos, el recurrente manifiesta
gue la Resolucidn impugnada dispone lo adjudicacion del ftem en un 50% a Farmaco
Uruguayo 5.A. por motivo de mejor precio vy el otro 50% a la firma Roemmers $.A. en base a lo
dispuesto por la Ordenanza N° 497/2002 del Ministerio de Salud POblica, entendiendo gue no
as un argumento vdlido para adjudicar a la firma Roemmers S.A.

V] que respecto de los ftems N° 1223 Docetaxel 20 mg/amp infectable, N° 1224
Decetaxel 80 mg/amp inyectable, el recurrente manifiesta que el precio de su oferta es el
mejor, en comparacién con los otros oferentes, sefialando que la adjudicacién del 10% del
ftem al producto ofertado por la firma Sanofi Aventis Uruguay S.A. importa un incremento del
gasto en forma injustificada por parte del Estado.

Vi) que respecto de los items N° 1232 Gemcitabina 200 mg/amp inyectable y N° 1233
Gemcitabina 1000 mg/amp inyectable, el recurrente manifiesta que lo adjudicacién de estos
items a la firma Laboratorio Clausen S.A. fue el corolario de un proceso licitatorio, en et cual la

Administracidon no hizo uso de su facultad de solicitar mejora de precio., cuando habria
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correspondido, indicando asimismo que la decisién de adjudicacién de los items a la firma
Laboratorio Clausen $.A. se motivd en razones de Mejor precio y por decisién del INCA", no
constandole al recurrente que haya existido una decisién al respecto del mencionado |nstituto
y sefalandoe asimismo que no debid descalificarse el producto Gemcitabina ofertado por Ia
recurrente en los items de referencia, visto el informe del Ministerio de Salud PUblica que
consta en autos.

Vl) que el recurrente solicita el diigenciamiento por oficio dl Instituto Nacional del
Cdncer INCA y al Departamento de Farmaco Vigilancia del Ministerio de Salud POblica a
efectos de que informen si han recibido reclamos de efectos adversos por la utilizacién del
producto Gemcitabina 200 mg y Gemcitabina 1 g suministrada por Farmaco Uruguayo S.A
CONSIDERANDO: 1} que respecto del item N° 757, se adjudica en un 50% a Farmaco Uruguayo
S.A. por ser la oferta de menor precio y el oiro 50% a Roemmers S.A. por aplicacién de la
Ordenanza N° 497/002, por recomendacion de la Comisidn Asesora Técnica, quién ratifica
dicha recomendacion al reunirse nuevamente con fecha 15 de setiembre de 2010 con el fin
de estudiar los recursos interpuestos contrq'l la adjudicacién, argumentando que ambos
productos adjudicados se suministran en forma crénica y estan incluidos en la Ordenanza
citada, agregando ademds que la administracién terapéutica de la Ciclosporing no as
comparable con el producto Fenitoina.

I} que en o que refiere a los iftems 1223 y 1224, también se siguié la recomendacion de
la Comisidn Asesora Técnica, quien vuelve a ratificar su recomendacion de adjudicacién de un
10% a la firma Sanofi Aventis en el acta de reunién de fecha 15 de sefiembre de 2010 antes
citada, en virtud de la solicitud de la catedra de Oncologia Médica del Hospital de Clinicas y
en razon de la realizacién de tratamientos bajo protocolos especificos.

) que en fo que respecta a las manifestaciones del recurrente, en cuanto al gasto para
la Administracién que representa la adjudicacién del 10% del ftem a la oferta de la firma
Sanofi Aventis Uruguay S.A., cormresponde establecer que ese no es un argumento juridico que
pueda afectar la validez o legitimidad del acto recumido, dado que de acuerdo al Pliego de
Condiciones Particulares del Llamado, el precio no es el Unico criterio establecido para decidir
una adjudicacién. |
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IV} que del informe del Sector Insumos Médicos de fecha 23 de setiembre de 2010, surge
que los items N° 1232 Gemcitabina 200 mg/amp inyectable y N° 1233 Gemcitabina 1000
mg/amp inyectable fueron adjudicados a Laboratorio Clausen S.A. por motivoe de mejor precio
y por solicitud del INCA.

V) que respecto de lo manifestado por el recurrente en cuanto a que la adjudicacion
de estos items a la firma Laboratorio Clausen S.A. fue el corolario de un proceso licitatorio, en
el cual lo Administracién no hizo uso de su facultad de solicitar mejora de precio, cuando
habria comespondido, corresponde recordar que el procedimiento de mejora de precios
previsto en el arficulo 57 del TOCAF vy en la Cldusula 11. 2 del Pliego de Condiciones
Particulares del Llamado, es facultativo, guedando a criterio de la Unidad de Compras su

utilizacién segun sus necesidades.

V1) que, respecto de la prueba solicitada, se considera impertinente e inconducente a
los efectos de este procedimiento administrativo, dado que los informes solicitados no son
vinculantes para  esta Unidad; el Unico informe de carécter técnico que debe ser tenido en
cuenta en el proceso de seleccidn de la oferta mds conveniente para ia Administracién es el
informe de la Comisién Asesora Técnica del Liamado constituida a tales efectos, para informar
con cardcter necesario pero no vinculante, segin lo establece los articulos 8°a 10° del Decreto
N° 147/2009 del 23 de marzo de 2009 y el articulo 57 del TOCAF.

VIl) que asimismo, se considera impertinente e inconducente la prueba solicitada, dado
que esta Unidad, sin perjuicio de la solicitud del INCA respecto del Producto Gemcitabina de la
recurrente, lo consideré calificado, incluyéndolo en el ranking de ofertas y excluyéndolo del
Anexo V -A "Ofertas No Cdlificadas Técnicamente” de la Resolucidn recurida, en atencidn del
informe del Departamento de Medicamentos del Ministerio de Salud PUblica, que el propio

recurrente cita, que indica que no correspondia descalificar al Laboratorio Farmaco Uruguayo
como proveedor del Producto Gemcitabina en cuestién,

VIIl} que en lo gue concierne a valorar Ia conveniencia de una y otra oferta, asi como
no adjudicar un item, la Administracién es completamente libre, existiendo jurisprudencia del
Tibunal de lo Contencioso Administrativo  en el sentido de gue el oferente no tiene un

derecho subjetivo ni un interés legitimo, personal y directo respecto de la adjudicacion, sino
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que solo tiene una mera expectativa cuando se presenta a una licitacion y no puede exigir o

la Administracién qgue le adjudique el item ofertado nila cantidad del mismo a adjudicar.

IX} que en consecuencia, el acto administrativo impugnado no tiene ningdn vicio formal

que afecte su regularidad juridica, que se dicté de acuerdo a lo establecido en el Pliego de

Condiciones Particulares del Llamado y en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ne°

147/2009 y el articulo 57 del TOCAF, siendo un acto legitimo y debidamente fundado y

motivado.

ATENTO: a to dispuesto por el articulo 143 de la Ley N° 18,172 de 31 de agosto de 2007,

X) lo informado por el Asesor Juridico y el sector Insumos Médicos.

LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESUELVE:

1°} Confirmar el acto recurrido en sede de revocacion.

2°) Desestimar la prueba cuyo diligenciamiento solicité el recurrente.

3°) Nofificar a la empresa impugnante en el domicitio constituido.

4°) Comunicar al Tribunal de Cuentos.

5°) Publicar en el sitic web de la Unidad y en "comprasestatales”,

6°) Franquear el recurso jerdrquico interpuesto.

Cra. CAROLINA GARCIA
Sub Directara Ejecutiva de UCA,

Minlsterio de Economia y Finanzas
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