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RESOLUCION N° 107/013 ' Expte. N° 1518/013
Montevideo, 21 de octubre de 2013 )

VISTOS: los recursos de revocacion y jerarquico interpuestos por la firma Fedir S.A. contra I
Resolucion Ne 17/2013 de fecha 3 de abril, fa gue dispuso la aplicacion de una sancion en el
marco del Llamado N° 7/2010 convocado para la prestacion de servicios de alimentacion para
el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA).

RESULTANDO: I) que dichos recursos fueron inferpuestos en plazo.

) que por Resolucion N° 22/013 de fecha 29 de abril se dispuso el levantamiento del
efecto suspensivo acaecido por la interposicion de los recursos administrativos, al amparo de!
articulo 73 del Tocat.

11} que en la fundamentacion de sus agravios, la recurrente manifiesta que el plazo del
Liamado, segun el Pliego, es de doce meses d contar desde la fecha de la adjudicacion, la
cual fue dispuesta por la Resolucion N° 78/2010 de 9 de junio de 2010, manteniéndose la
prestacién del servicio en forma ininterrumpida hasta la fecha, es decir, excediéndose el plazo
de contratacion del Liomado establecido en el Pliego.

IV} que asimismo manifiesta que el Director del INDA ha denunciado en forma
sistematica supuestas iregularidades, lo que evidencia una particular intencion de perjudicarla
a los efecios de lesionar su reputacién, entendiendose que las denuncias del INDA son
infundadas v que esta Unidad les dio framite cuando carecian de légica y sustentos reales y en
algunos casos impuso sanciones que hoy la despresfigian.

V) que al momento de evacuar la vista otorgada con fecha 15 de enero - Expediente
N° 8/2011 - se denunciaron serias imeguiaridades con respecto al tratamiento otorgado por el
INDA. lo que no fue tenido en cuenta por esta Unidad. )

VI} que en la motivacion de los agravios se indica, asimismo, que en informe juridico de
esia Unidad de fecha 18 de marzo de 2013, Unicamente se analiza lo referenie a la Resolucion
Ne 7/11/5500 dictada por la Intendencia Municipal de Montevideo [IMM) el 10 de enero de
2011 si bien en dicho informe se establece que esa sancién no es aplicada a partir de un
incumplimiento en el Liomado N° 7/2010, resulta, a criterio de la recurrente, contradictorio con

las conclusiones a que se ariiban en ese informe.
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VIl) gque respecto de ese mismo informe, donde se establece gue los incumplimientos
denunciaodos por el INDA en el marco del Llomapld N° 7/2010 se encuentran debidamente
probados y documentados por parte del Organismo denunciante, existiendo actas de
observacioén, fotografias e informes técnicos que los respaldan, la recurrente considera que no
se ha tenido en cuenta que dichas pruebas se realizaron de forma unilateral por parte del INDA,
sin posibilidades de control.

ViIl) que se agravia por falta de higiene y control en les comedores del INDA respecto al
fratamiento de los dlimentos qbe recibe y suministra.

IX} que la recurrente considera que en el asunto en cuestidon no existid vista previa y
fampoco instruccidn, dado que la decisidon se basd exclusivamente en informacién enviada
por fax desde la IMM, no habiéndose oido a la empresa ni adoptdndose una Resolucidn que
hubiera podido recurrir.

X} que se solicita la revocacidén del acto recurido asi como eliminar lo totdlidad de

antecedentes derivados de estas actuaciones en el Registro General de Proveedores del
Estado.
CONSIDERANDO: |} gue la denuncia de incumplimiento que diera origen a la sancién impuesta
objeto del presente recurso se efectud en diciembre de 2010, a los seis meses de iniciado el
contrato, el que contaba con una vigencia de 12 meses a partir de lo adjudicacion,
entendiéndose asimismo que la proroga efectuada no mitiga la responsabilidad asumida por
Iz firma adjudicataria respecto de la prestacidn del servicio en tiempo y forma.

) que la Resolucion adoptada por la IMM, N° 7/11/5500, impuso o la firma Fedir S.A. una
sancidon por incumplimientos constatados a partir del andlisis de productos entregados en
Comedores del INDA en la efapa de ejecucion del contrato corespondiente al Liamado N°
7{2010 antes citado, asi como mediante una inspeccién realizada en la Plonta Faboradora de
la firma.

il que respecto de los fundamentos de las denuncias del INDA vy las sanciones aplicadas
por esta Unidad que desprestigian el buen nombre de la recurrente, cabe indicar que dl
momento de andlizar el eventual incumplimiento y disponer la sancidn recurida, Fedir S.A. ya
contaba con dos sanciones de Advertencia, impuestas por Resoluciones N°s 172/008 de fecha 5
de diciembre de 2008 y 155/011 de fecha 20 de octubre de 2011, referidos a los Lamados N°s
13/2007 y 16/2008, respectivamente, los que son actos administrativos firmes.

IV) ague se entiende gque el acto administrativo recurido dispuso la aplicacion de ung

sancidn proporcionada al incumplimiento probado del adjudicatario, habiendo contemplado
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las sanciones antes mencionadas exclusivamente como antecedentes del comportamiento de
dicha firma, en estricto cumplimiento de los principios de proporcionalidad y progresividad de
las sanciones y "Non Bis In Idem” y en ejercicio de la facultad de libre apreciacion de las faltas.

V) gue en el caso gue nos Ocupa se andlizaron exclusivamente {os incumplimientos
denunciados por el INDA, los que resultaron probados, ya que la firma denunciada no pudo
demostrar la exonerocién,—.de su responsabilidad respecto de ellos, en un procedimiento
administrativo que se tigid por el principio del debido proceso, otorgando dl denunciado fodas
jas garantias para ejercer su defensa, donde no se cuestiond por parte de Fedir S.A. el origen de
los productos denunciados.

Vl} que respecto al procedimiento interno de INDA que derfivo en la sancién impuesta por
esta Unidad, corresponde indicar que las “Actas de Observacion” redlizadas constan en &l
Expediente N° 8/2011 e incluyen fotografias como prueba de los incumplimientos de la firma
Fedir S.A.. dichas Actas fueron suscritas por el representante de la firma, dejondo especial
constancia de que se le entregd copia de las mismas, habiendose dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 71 del Decreto N° 500/991 de 27 de septiembre de 1991.

VIl) que asimismo comparecié en dichas actuaciones el representante de la empresa,

presentando los descargos correspendientes.

Vill) que en forma previa al dictado del acto que impuso la sancién recurrida, en fecha 15
de enero de 2013 se otorgé vista o Fedir S.A. de las actuaciones administrativas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 75 del Decreto N° 500/991 de 27 de sepliembre de

1991, habiéndose recibido los descargos en fecha 29 de enero de 2013.

IX} que por lo antes expuesto se entiende que la firma Fedir S.A. nunca estuvo en una

sifuacion de indelension frente a esta Unidad.

X} que habiéndose valorado nuevamente los argumentos esgrimidos, se enfiende
adecuada la sancién aplicada y por fanto, que no corresponde hacer lugar a la solicitud de
eliminar el antecedente - una Unica sancién, aplicada en el marco del Uamado N° 7/2010 y
derivada de las presentes actuaciones, mediante Resolucion N° 17/2013 de fecha 3 de alboril -

del Registro General de Proveedores del Estado.
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Xl) que en lo que respecta a la falta de higiene y control en los comedores del INDA asl
como toda otra consideracion referida a su jerarquia, se entiende que el recurrente debera

formalizar esas denuncias ante ese Instituto.

Xli) lo informado por el asesor juridico.
ATENTO: a lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007.
LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESUELVE:
1°} Confirmar la Resolucién N° 17/2013 de fecha 3 de abril, dictada en el marco del Lliamado N°
7/2010, convocado para la prestacion de servicios de alimeniacion para el INDA y por ende,
no hacer lugar o la solicitud efectuada respecto de eliminar su inclusion en el Registro General
de Proveedores del Estado.
2°) Nofificar a la firma Fedir S.A. _
3°) Publicar en el sitio web de la Unidad y en “comprasestatales™.
4°} Comunicar al INDA y al Tribunal de Cuentas.

5°) Franquear el recurso jerarqguico.

Cra/Solange Nogués
Directofa Ejecutiva ce la
Unidad Centr: izada de Adqu'nsaciones
Ministerio dg Economiay Finanzas
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